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ANEXO V

LISTA DE COMPROBACION DE ADMISIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA DUSI PROPUESTA

l. ¢ Aborda la Esfrateqia de manera clara los cinco retos urbanos Si

(econdmicos, ambientales, climaticos, demogréficos y sociales) a los que Puntos 12 y 3

debe hacer frente de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento de FEDER?

2. A partir de los problemas idenftificados en estos cinco retos, ¢se ha Si

realizado un analisis (DAFO o similar) basado en datos e informacion Punto 3

contrastada que abarque dichos retos?

3. El &rea funcional, i estd claramente definida y es conforme con los tipos Si

de &rea funcional definidos en Anexo I? Punto 4

4. ;La Estrategia ha sido aprobada por el/los 6rgano/s competente/s de Si

la/s respectiva/s Entidad/es Local/es? Decreto
Alcaldia-

5. ¢Se han establecido mecanismos para asequrar que el compromiso de la | Si

autoridad urbana se materialice a fravés de una gobernanza que aseqgure Puntos 6 y 7

la coordinacion horizontal (entre sectores y éreas de la Entidad Local) y

vertical con el resto de niveles de las Administraciones PUblicas

territoriales?

6. La Estrateqgia ¢incluye lineas de actuacion que se puedan englobar al Si

menos en los objetivos tfematicos OT4 y OT9 del periodo 2014-20207 Ptos | 2 35

7. ¢ La Estrategia incluye una adecuada planificacion financiera, que Pto 5. Plan de

establezca con claridad las diferentes fuentes de financiacion de las lineas
de actuacidon previstas, incluyendo una planificacion temporal de la
materializacion de las operaciones?

Implementacion
de la Estrateqia

8. iLos resultados esperados de la Estrategia se han cuantificado a través | S

de indicadores de resultado conforme al Anexo I Pto. 34

Q. Para la implementacion de las Estrateqgias, ;se ha acreditado el Si
compromiso de disponer de un equipo técnico suficiente que sea conocedor | pPto 7

y experto en normativa nacional y comunitaria relacionada con los fondos Declaracion
europeos, asi como en desarrollo urbano sostenible?

10. La Estrateqgia se ha elaborado teniendo en cuenta la participacion Pto 6.

ciudadana y de los principales agentes econdmicos, sociales e
institfucionales del &rea urbana.

Participacion
ciudadana y de
los agentes
sociales

Anexo |l
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. IDENTIFICACION INICIAL DE LOS PROBLEMAS Y RETOS URBANOS

Las dos principales ciudades de la comarca del Baix Maestrat, Benicarld y Vinaros se unen
por primera vez para trabajar juntos como Area Urbana. A pesar de ser términos municipales
colindantes y complementarse funcionalmente, hasta el momento no habian analizado sus
problemas y retos comunes. Con la redaccion de la presente Estrateqgia de Desarrollo Urbano
Sostenible, ambos municipios deciden colaborar gracias al impulso de sus respectivos

Ayuntamientos y con el respaldo de los agentes locales implicados.

Para analizar de forma comuUn los desafios a los que se enfrenta esta érea urbans, se ha
sequido un proceso en el cual también se han aprovechado practicas existentes, por lo que

estédn basados en;

e Las aportaciones de las reuniones interdepartamentales y transversales con los
técnicos y representantes de las corporaciones municipales.

e Los resultados obtenidos de la primera mesa sectorial.

e Los estudios locales y supramunicipales ya realizados.

e Lo informacion cuantitativa y concreta aportada por los técnicos de ambos municipios.

e Las visitas y trabajo de campo realizado, acompanados por informantes clave.

Con la finalidad de contextualizar en el territorio los principios y orientaciones de las DUS,
los problemas vy retos requeridos se abordardn a través de unos Objetivos Estratégicos propios
que se abordardn a largo plazo mediante indicadores de resultado y contribuyendo a los
Objetivos Especificos alineados con los Objetivos Teméticos del Eje Urbano dentro del

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020, financiado con fondos FEDER.

Desde las areas especificas de trabajo, se han recogido los problemas o cuellos de botella
(déficits, impedimentos), asi como los retos y activos, recursos existentes y potencialidades. Con
todo, a continuacion se consideran y detallan los retos en base al marco del articulo 7 del
Reglamento FEDER:

e Climéticos

¢ Ambientales
e Demograficos
e Sociales

e Econdmicos
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11 PROBLEMAS Y RETOS CLIMATICOS

En el dmbito climético, el territorio de Benicarld - Vinards, se ha convertido en los Ultimos
afos en un escenario de actuaciones que, en la busqueda del progreso colectivo, no ha
valorado en determinadas ocasiones, la exposicion de personas, bienes y servicios a los riesqos
ambientales. El caso de las inundaciones resulta significativo, especialmente por la
‘litoralizacion” de la actividad econdmica y urbanistica en las Ultimas décadas lo que ha
contribuido a una impermeabilizacion del suelo acelerando el fendbmeno de la escorrentia y
con ello, aumentando el riesgo de inundacion. En este sentido, los planes supramunicipales de
inundacion y la cartografia de riesqos de la Comunitat Valenciana, revelan que el &rea urbana
de Benicarld - Vinards estd afectada por riesgo de inundaciones, tanto de origen Ffluvial de
como de origen pluvial siendo la primera derivada del desbordamiento de los cauces
‘reqgionales’ de mayor envergadura y la sequnds, consecuencia de episodios puntusles de
lluvias torrenciales, que causan serios perjuicios en el dmbito urbano. Por todo lo anterior, el

reto que se pretende abordar en el dmbito climético es:
e Prevenir el riesgo de inunoaciones como mecanismo de adapitacion al cambio climdtico:

Ante este desafio, los activos y recursos existentes como es la amplia red de
infraestructuras y corredores verdes formada por los barrancos y rio la franja litoral, los
conocimientos disponibles gracias a las nuevas tecnologias (Sistemas de Drenaje Urbano
Sostenible -SUDS-), los resultados obtenidos en los Estudios de Inundabilidad y Planes
Directores de Aqua existentes y la puesta en marcha de algunas de las medidas que se
desprenden de los mismos, asi como las zonas urbanas programadas pendientes de desarrollar,
confieren las potencialidades y las condiciones adecuadas para avanzar hacia una gestion

inteligente del conocimiento adquirido en el marco de la presente Estrategia.

12 PROBLEMAS Y RETOS AMBIENTALES

Los problemas ambientales son la punta del iceberg de un conjunto de retos econdmicos,
sociales, culturales, politicos y fecnologicos que enfrenta la sociedad. El aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y energéticos constituye una prioridad no solo en el area
urbana de Benicarld - Vinaros, sino a nivel estatal europeo e internacional y asi se evidencia
en las distintas politicas publicas, asi como en los diferentes instrumentos locales que han

adoptado voluntariamente los Ayuntamientos de Benicarld y Vinaros, adhiriéendose al Pacto de
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Alcaldes para contribuir a la mitigacion del cambio climéatico reduciendo sus emisiones de
Cases de Efecto Invernadero (GEl) y elaborando sus Agenda 2! Locales para promover un
Desarrollo Sostenible. Ello no les ha eximido del cumplimiento de las exigencias normativas en
materia de ruido, elaborando Estudios de Movilidad y sus respectivos Planes Acusticos
Municipales, los cuales revelan que las principales fuentes de ruido proceden del trafico viario y

ferroviario, asi como de las actividades de ocio.

Entre los principales problemas ambientales del &rea urbana, se encuentran los niveles
sonoros junto a los niveles de contaminacion atmosférica por la presencia de industrias
quimicas en la zona, la insuficiente existencia de zonas verdes los elevados consumos
energéticos en determinados equipamientos publicos, asi como los problemas de intrusion
marina por la ausencia de tratamientos terciarios en las Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales existentes. No obstante, el hecho de que exista una gran bolsa de suelo urbano no
programado, la existencia de espacios degradados susceptibles de recuperacion, la dotacion de
equipamientos para le depuracion de las aguas residusles con posibilidad de incorporar un
tratamiento terciario, asi como la existencia de nuevas tecnologias como los Sistemas Urbanos
de Drenaje Sostenible que reproducen el ciclo hidrolégico manteniendo el nivel de la capa
fredtica elevado en los acuiferos, lo que evita los problemas de intrusidon marina, proporciona al
area urbana un conjunto de activos y potencialidades adecuados para abordar en la presente

Estrateqgia los siquientes cinco retos ambientales identificados:

e Reoducir los consumos energéficos y con ello 18s emisiones de gases de efectfo
invemadero a la atmdsfera;

e Reolcir los niveles de confaminacion acustica’

o "Mejorar le caliosd del aire”

e Profeger, fomeniar y odesarrollar el pafrimonio natural existente: espacios naturales y
zZonas veroes’

e Resolver los problemas de infrusion marina’

13 PROBLEMAS Y RETOS DEMOGRAFICOS

El Area Urbana ha experimentado a lo largo de la Ultima década del siglo XX y la
primera del siglo XXI un proceso de crecimiento poblacional importante debido a la llegada
de personas procedentes de paises europeos y del norte de Africa principalmente. Esta

llegada de nuevos pobladores ha ocultado dindmicas sociales y demoqgraficas que se han

8
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puesto de manifiesto a partir de 2009, con el inicio de un periodo de estancamiento

poblacional y de disminucion de la poblacién extranjera. Estos procesos son:

El progresivo envejecimiento de la poblacion y un crecimiento vegetativo muy reducido
e incluso negativo. Esta dindmica no es exclusiva del Area Urbana, pero debido a su
estructura poblacional ligeramente méas envejecida que las medias provincial y

autondmica, reviste para el Area aln mayor importancia.

La creacion de empleo y oportunidades en los Ultimos afos ha venido generada por
sectores con poca intensidad de conocimiento y bajos requerimientos de capacitacion,
principalmente la construccion y en menor medida el turismo y los servicios vinculados
al mismo. Simultdneamente, sectores con una mayor intensidad en conocimiento y de
mayor valor afnadido para el territorio, como la industria, han sufrido un gran retroceso

antes incluso del inicio de la crisis global.

Las dindmicas citadas suponen un reto para el desarrollo del territorio que ha sido

identificado en el proceso participativo. Pueden resumirse los dos retos identificados como:

Construir un drea urbane adsplads a Il8s necesidades de Ila poblacion de eoad

aVanzaoa y de las personas con movilioad reducios’

‘Cenerar un enforno econdmica social y cultural que cree oporfunidsdes para el pleno

desarrollo de ls poblacion joven'

14 PROBLEMAS Y RETOS SOCIALES

La situacion social del érea de actuacion viene determinada por tres factores: La crisis

econdomica, la evolucion de la poblacion y su nivel educativo (incluido el acceso a las TIC) y el

desarrollo de las politicas sociales.

La crisis econdmica no solo ha supuesto incrementar notablemente las situaciones de
desempleo, que afectan a las personas mas vulnerables, sino que ha dejado sin
respuesta a algunas personas, como las personas con discapacidad, y estd generando
una nueva cateqoria de personas en situacion o riesgo de exclusion, las personas con

empleos precarios.

La poblacion de Vinaros y Benicarld presents, desde el punto de vista social, dos

caracteristicas relevantes, se frata de poblacion envejecids, con elevada tendencia a

9
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un mayor envejecimiento, y se frata de poblacion diversa, con un alto porcentaje de
poblacion de origen extranjero. Por un lado hay que dar respuesta a las necesidades
de las personas mayores y, por ofro, se tratae de desarrollar acciones de fomento de Ia
interculturalidad que prevengan situaciones de discriminacion y fomenten la
convivencia en una sociedad multicultural, en todos los casos prestando una especial

atencion a las mujeres.

e En cuanto a la educacidon de la poblacion, se constatan en ambos municipios altas
tasas de abandono escolar femprano y el bajo nivel educativo de la poblacion en

general y de los jovenes en particular.

e La penetracion del uso de las TIC es muy baja, con grupos de poblacidon que no utilizan
nunca las nuevas tecnologias (infoexcluidos) y carencias formativas de la poblacion en

general.

e La centralizacion en el desarrollo y ejecucion de las politicas sociales se ha fraducido
en carencie de algunos recursos sociales en el &rea de actuacidn que afectan a

poblacion vulnerable, como las personas con discapacidad mas jovenes o mas mayores.

Desde un punto de vista espacial, & pesar de que no se han identificado zonas
especialmente desfavorecidas en el drea de actuacion, se han sefalado algunas zonas con un
parque de viviendas antiquas y baratas a las que accede poblacion con menos recursos

econdmicos que corren riesgo de transformarse en focos de marqginalidad.

Finalmente, en relacion con la busqueda de un nuevo modelo productivo que mejore la
calidad de vida de todas las personas y elimine las situaciones de discriminacion y s
desventaja de las personas mas vulnerables, se constata la necesidad de generar
oportunidades a través del estimulo de la innovacion social y del fomento de la economis

social.

Todos estos factores determinan los retos socisles que afronta el &rea de actuacion, que
han sido consensuados en el proceso participativo, y tratan de dar respuesta a las

necesidades sociales:

e ‘Dofarse de recursos adecuados y oe servicios aospfados pora dar respuesta a las

necesioades de los gryoos mas vulnerables y fomentar la convivencia®

e Promover el desarrollo social infegrado del drea urbana contribuyendo proporcionando

nuevas oportfuniosdes que mejoren la calidad de vids de fodss lss personss:”

10
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e Promover la implantacion de nuevas fecnologias y extender el uso de las TIC:
o Evitar le degraoacion oe las zonas urbanas con especiales necesioades:

e Esfablecer una nueva forma de frabsjar coordinada que opfimice los recursos enddgenos

oel drea de infervencion’

15 PROBLEMAS Y RETOS ECONOMICOS

La crisis economica ha provocado en el Area Urbana de Benicarld - Vinards, un
importante aumento del desempleo, una disminucion de la renta familiar disponible vy la
desaparicion de muchas actividades econdmicas, principalmente en el sector de ls
construccion y el industrial. Esta crisis, junto con procesos previos como el de |la deslocalizacion,

han reducido a la minima expresidon sectores tradicionales como el del mueble.

Sin embargo, el &rea conserva un tejido productivo diversificado, con una importante
contribucion de sectores como el industrial y el agrario y ha evitado una excesiva
concentracion en sectores terciarios. Mantiene en su territorio empresas de carédcter medio y
grande que son percibidas como empresas tractoras de actividad para las iniciativas
empresariales de menor tamafno. Aun asi, existe la percepcion de que el potencial de
aprovechamiento de estas sinergias no estd suficientemente explotado y de que existe la

oportunidad de crear un tejido de alianzas vinculado con la innovacion.

También el marco geogréfico determina los retos a los que deberd enfrentase el ares
urbana, con la proximidad de areas turisticas potentes que, mas alld de la competencia directa,

pueden servir para la creacidon de una oferta turistica, comercial y de servicios complementaria.

Existe el consenso de que se deben disedar y ejecutar politicas de promocidn econdmica y
desarrollo conjuntas a nivel de Area Urbana, huyendo de localismos y aprovechando de modo
efectivo la complementariedad entre las dos ciudades que la conforman. Estas politicas

conjuntas permitirdn afrontar los retos para el desarrollo, que se explicitan en:

e Convertir el drea urbana en un ferriforio atfractivo para la actividad econdmica, que

afraiga y retenga el falentfo y facilife o llegads de nuevas iniciativas empresarioles”

o ‘Manfener un fejido proouctivo diversificado que combine los secfores fradlicionales con

/s nuevas activioades basadss en el conocimiento’

e Crear empleo oe calidad y que favorezca lo cohesion social.
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2. ANALISIS DEL CONJUNTO DEL AREA URBANA
21 ANALISIS FiSICO

211  Ambito de actuacion.

211 El Baix Msestrat

El Msestrazgo es una comarca que se extiende por el norte de la provincia de
Castellon y sureste de Teruel. En la provincia de Castellon, el Maestrazgo lo constitfuyen tres
comarcas: Baix Maestrat, con capital en Vinaros; Alt Maestrat, con su capital en Albocasser; y

Els Ports de Morella, con capital en Morella. La comarca consta de 18 municipios

Figura n° 1. Situacion del Baix Maestrat en la Comunidad Valenciana y municipios.
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El Baix Maestrat se extiende sobre 1221 km® desde el rio de la Sénia, al norte que
marca el limite con Cataluis, hasta la rambla de les Coves de Sant Miquel, al sur. El relieve
alto y montafoso de la Tinenga de Benifassd desciende escalonadamente hacia el mar. En el

drea costers, destaca la llanurea denominada Pla de Vinaros i Benicarlo.

La poblacion se encuentra desiqualmente repartida de manera que, mientras que la
zona interior presenta un indice de poblacion muy bajo que representa poco mas del 1%, la

zona litoral estd mas densamente poblada.

2112  Benicarlo-Vinaros

El area urbana de Benicarld y Vinaros se sitUa en la zona costers, donde se concentra
la actividad pesquers, industrial y comercial, y sirve como puerta de entrada al interior del

Maestrat, considerado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

Vinaros es el Ultimo pueblo castellonense limitrofe con Catalufa, y el centro
administrativo y comercial de la reqion del Baix Maestrat. Ubicado a 78 kilbmetros de
distancia Castelldn, con una altitud media de 6 metros sobre el nivel del mar, una superficie
de 955 km? y una poblacion de 28337 habitantes (INE 2014). Estd enclavado en la llanura Pla
de Vinaros, delimitada por el rio Cervol, que la separa de las tierras catalanas, y el rio Senis,

que sirve de lindero con Benicarlo.

Benicarld se encuentra a 8 km al sur de Vinaros, en una llanura con accidentes
orogréficos de poca relevancia, & una altitud media de 21 m. sobre el nivel del mar. Los rios
que atraviesan el municipio; el Aiguaoliva por el norte, la rambla de Cervera (rio seco) por el
centro, y el Alcald (Barranquet) por el sur. Cubre una superficie de 4790 km? y tiene una
poblacion de 26.521 habitantes (INE 2014).

212 Estructura urbana y periurbana edificada

Pese a su proximidad, Benicarld y Vinardos se han desarrollado de formas tofalmente
diferentes. En Benicarld, el centro histérico se encuentra relativamente alejado de la costa (I
km) y su crecimiento se ha producido en direccion hacia el mar, ocupando los terrenos que
antiguamente pertenecian a la industria textil y la conservera (EI Morrongo). En Vinaros, sin

embarqgo, el centro histdrico se encuentra muy proximo a la costa, por lo que su crecimiento se

13
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ha desarrollado a lo largo de la franja costera, delimitada por el trazado de la antigua CN-

340 en el interior.

Figura n° 2. Situacion del centro de Benicarld y Vinaros respecto de la costa.

Tl

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen aérea.

2121 Parque resioencisl/

Al igual que el resto de la Comunidad Valenciana, Benicarld y Vinards han
experimentado un crecimiento excepcional del nUmero de viviendas durante la Ultima décadsa
(Benicarld 339%- 42% Vinards), muy superior a la variacion de la poblacion (Vinaros 176%-
226% Benicarld). Como consecuencia, tras la crisis en 2008, la produccion cayd drasticamente,
construyéndose 54 viviendas de nueva planta en Vinards y tan solo 3 en Benicarld durante
2013. Muchas de las viviendas construidas durante esta época han quedado desocupadas y/o

pertenecen a los bancos.

Para poder definir la situacion de la vivienda en Benicarld y Vinaros, es importante
diferenciar entre los tipos de vivienda. El &rea urbana de Vinaros ocupa un 1197% del area
total del municipio, con un total de 19819 viviendas de las cuales 11276 son viviendas
principales, 5046 son viviendas secundarias y 3497 estadn vacias (ARGOS-GVA 201). El érea

urbana de Benicarld ocupa un 838% del érea total del municipio, con un total de 17141

14
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viviendas, de las cuales 10224 son viviendas principales, 2752 son viviendas secundarias y
4165 estdn vacias (ARGOS-GVA 201).

A partir de estos datos, podemos observar que el porcentaje de viviendas secundarias
es mayor en Vinaros (2546% INE 20I11), debido a su especializacion turistica, que se localizan en
la zona costera. Sin embargo, el porcentaje de viviendas vacias es mucho mayor en Benicarld,
siendo el noveno municipio de mas de 20.000 habitantes con mayor porcentaje de viviendas

vacias (24.3% INE 20Il1), que se concentran principalmente en el centro histérico.

Si bien ambos municipios se caracterizan por la ausencia de barrios marginales
localizados en un &rea concrets, si existen algunas zonas vulnerables donde los efectos de la
despoblacion y el abandono son mas notables. En concreto, los bloques de vivienda social
‘Colonia Europa’ ‘Grupo 15 de abril, 'Sant Greqgori' vy las viviendas de los marineros en Vinaros, y
las zonas de Benicarld donde se concentra el mayor nUmero de viviendas mas antiguas,
especialmente el centro histérico, en las que vive gente mayor que no puede mantenerlas en
buen estado y las abandona o las alquila a personas con pocos recursos. También cabe
destacar las urbanizaciones entorno a la antigua CN-340, barrios mas populares y con mayores
necesidades de regeneracidon urbana, cuya carretera actla como barrera que las separa vy

excluye de la ciudad consolidada.

Figura n° 3.  Areas urbanas habitadas de especial necesidades en Benicarld y Vinards.

Fuente: elaboracion propia sobre imagen aérea.
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Tabla n° | Grupos de viviendas construidas por la Obra Sindical del Hogar

Vinaros Mariners 200 77 1965
Vinaros XV Abril 48 58 c/u 1967
Vinaros C/ Sent Greqgori 48 50 c/u 1970

Fuente: Catastro

Figura n° 4. Estado actual Grupo XV Abril (Vinards) y centro historico (Benicarld)

— A
= i i’

Fuente: google Street
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2122 Parque comercial y terciario

La ciudad de Vinardos cumple la funcidn de centro terciario comarcal con servicios
cualificados como el Hospital Comarcal de Vinarods, el Palacio de Justicia, la Agencia Tributaria
o el Centro de Conocimiento VINALAB. El tejido comercial se encuentra en buen estado,
coincidiendo con el antiguo trazado de la carretera de acceso al municipio. Se trats
principalmente de comercios locales, situados en las plantas bajas del centro histérico y el

Mercado Municipal.

La situacion del comercio en Benicarld es més precaria, debido a su especializacion
como ciudad agricola e industrial y la despoblacidon del centro histérico. Como zonas con
especial concentracidon comercial destaca, por una parte, el Centro Histdrico Comercial, donde
se hallan més de 250 establecimientos, el Mercado Central y la Galeria Comercial Benicarld

Centro.

Las grandes superficies comerciales, el Centro Comercial Portal Mediterréneo vy el
Centro Comercial Costa Azahar, se ubican entre ambos municipios, fuera del casco urbano,
vinculados a la Ctra. Valencia-Barcelona (antigua CN-340), la Unica vie interurbana que los
comunica. Ambos centros fueron inaugurados en 2003, experimentando un crecimiento en los

Ultimos 10 afos en detrimento del comercio local en el centro urbano.

2123 Parque industrial

La actividad industrial de Vinards se concentra en seis poligonos industriales (Capsades,
Ctra. De Ulldecona, de Vinaros, Planes Altes, zona industrial Ctra. N-340 y zona industrial
Vinaroz) situados junto a Ulldecona y la salida de la autopista, La superficie industrial total es

de 134 km? un 141% respecto a la superficie del municipio.

En Benicarlo, el drea industrial se presenta al norte del nicleo urbano, junto a la linea
del ferrocarril, asi como de forma dispersa, vinculado a la CN-340 y a las infraestructuras
viarias (AP-7, CN-340 y CV-I35), en algunos casos en las inmediaciones del nucleo urbano. La
actividad se concentra en cuatro poligonos industriales (Collet, Ctra. Nac. 340 Benicarld,
Mercado de Abasfos y zona industrial Benicarld), y predomina la industria del mueble y las
destilerias de esencias quimicas. La superficie industrial total es de 135 km? un 281% respecto
a la superficie del municipio (ARGOS-GVA 2008).
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2124 Edificios publicos

Como centro administrativo de la comarca, Vinards cuenta con un mayor nUmero de
edificios publicos, entre ellos la Casa de la Cultura, la Biblioteca Municipal o el Auditorio
Municipal, situados en el Centro Histoérico, v el Hospital Comarcal de Vinards o el Centro de
Conocimiento  VINALAB, que se ubican en el extrarradio vinculados a las principales
infraestructuras (antigua CN-340 vy el ferrocarril). Ademds, cuenta con un gran nUmero de
centros de ensenanza, un Centro de Educacidon Especial, dos Escuelas de Musica, un Centro de
Formacion para adultos, una Escuels de Arte, gran variedad de espacios e instalaciones
deportivas, y siete Centros Sociales. En cuanto a los equipamientos sanitarios, sdlo cuenta con
un Centro de Salud, dos centros de Salud Mental y el Hospital Comarcal, el cual fue ampliado
en 201 con una superficie de 6738 m® y que ofrece cobertura sanitaria a toda la comarca.
Las dependencias de la Policia y Gobernacidon se encuentran en condiciones de insalubridad,

debido a una plaga de termitas y a las humedades.

Desde el Ayuntamiento, fruto de la situacidon social actusl y la infrautilizacion de
algunos de los edificios publicos, se ha propuesto rehabilitar estos edificios para usos sociales.
Por ejemplo, existe un proyecto de rehabilitacion del ‘Corral de Batet, un edificio abandonado
situado en el Paseo Sant Pere y adyacente al centro social de la Plaza Sant Antoni, para su

utilizacion como espacio multiusos.

Figura n° 5. Corral de Batet, Estado actual.

Fuente: Elaboracion propia durante la visita.
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Benicarld concentra un gran niUmero de equipamientos culturales, como el Museo de la
Ciudad de Benicarld (MUCBE), la Biblioteca Publica Municipal, el Museo del Mar 'San Telmo' o
Centro de Estudios del Maestrat. Ademas, cuenta con 12 centros de ensefanza, tfres Centros de
Ensefanzas Especislizadas, un Centro de Formacion para adultos, tres Escuelas de Musica,
espacios e instalaciones deportivas y diez Centros Sociales. EI municipio cuenta con un Centro

Sanitario Integrado, dos centros de Salud Mental y diez centros de carédcter social.

213 Evolucion y obsolescencia urbanistica

2131 Svelo artificializado

Tanto en Espana, como en la Comunidad Valenciana y fambién en Benicarld y Vinards,
ha tenido lugar un gran crecimiento del suelo artificial. Este incremento, a pesar de ser
importante para la actividad econdmica y la creacion de empleo, ha generado ciertas
externalidades negativas que conviene correqir para alcanzar mayores cuotas de eficiencia
territorial, optimizando el consumo de los recursos existentes y, en particular, del suelo por ser
un recurso no renovable. En concreto, en Benicarld y Vinaros, el aumento del suelo
artificializado sufre un fuerte incremento durante el periodo 1990-2006 (Benicarld 227 Hsa,
Vinaros 269 Ha) que se ralentiza bastante durante el periodo 2006-20Il, especialmente en el

caso de Benicarld (56 Ha) pero fambién en Vinards (183 Ha).

Tabla n° 2 Incremento del suelo artificializado 1990-2006

BENICARLO 34258 56991 22733 6636

VINAROS 50147 77113 26967 5378

Fuente: Corine Land Cover, ICV.
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Tabla n° 3 Incremento del suelo artificializado 2005-2011

BENICARLO 5813 63769 564 97

VI NAROS 79642 97968 18326 2301
Fuente: SIOSE, ICV.

Figura n° 6. Usos del suelo

Cultivos herbaceos
Combinaciones de cultivos
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Pastizal
I Matorral
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Terrenos sin vegetacion

- Coberturas himedas

I Coberturas de agua

1l Coberturas de agua con vegetacion asociada

B Urbano

B Primario

M Industrial

I Terciario

- Equipamientos

B |nfraestructuras de transporte

I Infraestructuras de suministro

B Infraestructuras de gestion de residuos

Fuente: Terrasit GVA. SIOSE 2011,
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2132 Pleaneamienfo no desarrollaco

A pesar del

exceso de ocupacion del

suelo, no todos los planes han podido

desarrollarse, bien en su totalidad o parcialmente, dejando un paisaje en barbecho. En

concreto, en el Area Urbana los ayuntamientos destacan los siquientes sectores pendientes:

Tabla n° 4 Planeamiento no desarrollado en los municipios de Benicarld y Vinaros.

UE PRI. 2y 3 UAZUERUET Pendiente de reparcelacion y/o urbanizacion.
Sant Isidre
PRI 6, UA 19 UA 22 UE Tramo |Una vez aprobado e iniciado el proceso de urbanizacion,
C Asturias, UE  Colindante con|se ordentd la caducidad de la adjudicacion y ejecucion de
Vibresa la garantia. Las obras de urbanizacion estén paradas.
UES5y 6 Resolucion del contrato y ejecucion de la garantia.

. UE 2 PRI 3-4, UE 18 Sector

BENICARLO Batra, UE Av. Libertad, UE 2|No programado
Vistamar
Sector 1 (I0.A El Povet) Pendiente reparcelacion e inicio de obras
SUR Sectores S ‘Solses, 1 I Suspension temporal en un plazo méximo de 4 anos
Collet I, 15 'Sant Greqgori P P e
SUR Sectores 3 4, 6, 8B El
Collet, 9 ElI Palmar, 12, 13 14| No programado o sin Plan Parcial aprobado
Subsector | y I
UE 1 RO5, UE 2 RO6, SUR 12, SUR
09, Juan XXIII UE 2 y 3 PRI RO, .
SUR 10, SUR 13 UE | ROS, UE | Desistido/Caducado
RO6, SUR SALINAS
SUl 06, SUl 02 y O3 Desistido/Caducado.
UE 2 RI5 SUR 17, SUR 15, SUR 14,
. UE 2 RO4, UE 2 RI2 SUR 12 UE|Iniciado el proceso. Paralizada la obra.
VINAROS RIS, UE RO7
EJ).]E ROL PRI UE RO Y ROZ. SUR En tramitacion. Gestion indirecta.
Méas de 30 sectores de suelo| . -
. . Sin desarrollo iniciado.

residencial
?5 nugvos secfores  de  suelo Sin desarrollo iniciado.
industrial

Fuente: Ayuntamientos de Benicarld y Vinaros.
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Figura n° 7. Estado actual SUR 17 (Mercadona) en Vinards y Pl Sector Batra en Benicarlo.

Fuente: levante-emv.com

Figura n° 8  Grado de desarrollo sectores urbanos y urbanizables en Benicarld y Vinaros.

URBANIZACION EJECUTADA
| URBANIZACION EN EJECUCION

M URBANIZACION NO EJECUTADA

LEYENDA

Fuente: Servicios técnicos municipales Ayuntamiento de Benicarld.
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2133 Decrecimienfo urbano

Aunque en los planeamientos de la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana
se sique planteando un crecimiento demografico (I3% de tasa estimada para el periodo 2010-
2030) que justifica una ocupacion del suelo moderada y controlads, la realidad refleja una
disminucion constante de la poblacion, con el consecuente abandono de la ciudad construida y

frustracion del planeamiento desarrollado.

Este tendenciea se puede apreciar en el Baix Maestrat, donde durante 2013-2014 la
poblacion disminuyd en un -317%, de igual manera lo hizo en el municipio de Vinards en un -
171% y se mantuvo practicamente constante, +011%, en el municipio de Benicarld (ARCGOS-GVA
2013-2014).

El fendbmeno de la despoblacion se hace mas evidente en los centros historicos,
especialmente en Benicarld, donde se abandonan comercios, viviendas y equipamientos. Pero
también hay que considerar el efecto sobre las construcciones de viviendas ‘diseminadas en
zonas nada apropiadas para este fin por el impacto generado a nivel paisajistico, ubicadas al

norte y sur de Vinarods, al estar hasta shora limitada su extension por la CN-340.

214  Movilidad urbana e interurbana, accesibilidad y espacio publico

En la actualidad, Benicarld y Vinardos no han aprobado un Plan de Movilidad, ni a nivel
local ni metropolitano. La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana recoge algunas
actuaciones estratéqgicas para mejorar la conectividad global del &rea funcional, como la
mejora de las vias de penetracion litoral-interior, la variante de la CN-340 entre Benicarld y
Vinaros, una plataforma reservada de transporte en el bulevar urbano del Baix Maestrat, la
mejora de los servicios de cercanias ferroviarias Vinaros-Castelldbn-Valencia, una parada del
AVE Baix Msestrat y hub de movilidad comarcal en Vinards, una red de vias ciclistas o un

sistema de transporte adaptado al mundo rural.

El municipio de Benicarld estd elaborando su Plan de Movilidad Urbana Sostenible, el
cual todavia no estd aprobado. Actualmente no existe ninguna linea de tfransporte publico de
recorrido integramente urbano, tan solo una linea de autobus interurbana Peniscola-Benicarlo-
Vinaros. Como consecuencia se produce un exceso de utilizacion del vehiculo privado, lo que
genera problemas de aparcamiento y exceso de trafico en el centro urbano y en los accesos

desde las zonas de playa. Cabe destacar el elevado nUmero de usuarios de la bicicleta, el
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415% de los desplazamientos se realizan andando o en bicicleta frente a un 563% que lo
hace en medio motorizado privado. Sin embargo, no existe tfodavia ninguna red de carril bici
en el municipio. La comunicacion ferroviaria es precaria, ya que tan sdlo dispone de una
estacion compartida Benicarlo-Pediscola, alejada del nicleo urbano y sin conexion mediante
transporte publico, la red de cercanias no llega vy la frecuencia de paso de los trenes de media

distancia es insuficiente.

El Ayuntamiento de Vinards realizd un Estudio de Movilidad en el ano 2012, como paso
previo a la realizacion del Plan de Movilidad. Sequn este estudio, los desplazamientos
realizados en modos mecanizados se situan en el 708 %, de los cuales Unicamente el 24 % de
los desplazamientos son realizados en transporte publico lo que supone un bajo porcentaje
sobre el total. En cuanto a los desplazamientos realizados en modos blandos, el 244% de los
desplazamientos se realizan a pie, mientras que los realizados en bicicleta suponen el 39 % de
los viajes realizados. Vinards dispone de estacion de autobuses, desde donde parten lineas
tanto comarcales (Calig. Morella, Albocasser, Sant Mateu,.) nacionales (Castellon, Valencis,
Barcelona, Madrid, Zaragoza, Pais Vasco y Badajoz) como internacionales (Marruecos, Portugal,
Francia, Bélgica, Holanda, Alemania y Rumania). También cuenta con dos lineas de autobus
urbano: linea Vinaros-Zona Norte y linea Vinaros-Zona Sur. En 2008, el Ayuntamiento instald un
sistema de préstamo de bicicletas, gracias a una ayuda econdmica del Plan de Accion de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2012 (PAE4+). Este servicio fue suprimido
debido a la falta de uso, provocada por la ausencia de una red de circulacion ciclista en el

municipio, que cuenta Unicamente con cuatro tramos.

No existe una comunicacion peatonal o red ciclista entre ambos municipios, ni por el
litoral ni por el interior. Algunas iniciativas como EUROVELO, promovida por la Unidn Europea y
gestionada por la Federacion Europea de Ciclistas, que contempla 15 rutas europeas, entre ellas
la rute mediterrénes, podrian servir como punto de partida para fomentar la movilidad

sostenible y la creacidon de itinerarios peatonales y ciclistas entre poblaciones.
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Figura n° 9. Ruta ciclista europea planteada por el Mediterrdneo (E-O) y que atraviesa el
Area Urbana de Benicarlo-Vinaros,
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Fuente: EUROVELO

En el municipio de Benicarld se aprobd el Plan de Accesibilidad Municipal en 2014, en el
cual se evalud la situacion de la accesibilidad en Benicarld y las carencias que tiene en esta
materia el municipio. Sequn este andlisis, Benicarld tiene muy bien resuelta la accesibilidad en
el casco histérico pero tiene graves problemas en todas las zonas que se urbanizaron durante
los afos 70. El plan también incluye propuestas referentes al mobiliario urbano, que en muchos

casos no cumple la normativa.

Vinaros aprobd el Plan Municipal Integral de Accesibilidad (PMIA) en 201 Enmarcadas
en el Plan Confianza, la Generalitat invirtio 65 millones de euros en 4 actuaciones para el
acondicionamiento y reforma de dotaciones urbanisticas y edificios de publica concurrencia de
la ciudad. Durante el periodo 1997-2007, el centro urbano fue objeto de una remodelacion
urbana en diferentes fases, donde se peatonalizd la zona y se eliminaron las aceras, es decir,
se dotd de una plataforma Unica & buena parte del centro historico. En 2008 se realizd el
Passeig de Sant Pere y el Passeig de Blasco Ibdhez el paseo maritimo peatonal que conecta
la ciudad con el mar, y bajo el cual se construyd un aparcamiento y un tUnel subterrdneo que

permite liberar el paseo del frafico de vehiculos.
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Fuente: Visita.

Sin embargo, en la zona portuaria, todavia encontramos una desconexion absoluta
entre la ciudad y la costa, con ejemplos fan evidentes como la Placa del Ir de Maig, donde el
edificio del puerto y un edificio intermedio de escasa alfura (almacenes y frasteros) forman
una barrera fisica que la desvincula y aisla por completo de la zona maritima. Esta
desconexion, junto con el obstaculo competencial (Generalitat) provoca también la
degradacion del ares, sirviendo Unicamente como aparcamiento improvisado. El espacio publico
que requiere una intervencion mas urgente coincide con las areas deqgradadas de la sequnda
linea de playa, donde se encuentran los barrios mas populares y de menos recursos: St. Greqori,
Grup 15 d'Abril, Barri dels Mariners..

En Benicarld, los espacios urbanos susceptibles de regeneracion y mejora se encuentran
localizados en forno a los terrenos de la Fundacion Compte Fibla, la Av. Valencia y en los
margenes de la ciudad, donde se hace necesaria una intervencion que resuelva la relacion

entre la ciudad y el &rea agricola.
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22 ANALISIS MEDIOAMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES CLIMATICAS
221 Espacios proteqgidos y zonas verdes

El drea urbana no posee Espacios Naturales Proteqidos de interés, tales como Parques
Naturales, Paisajes Proteqgidos y Parajes Naturales Municipales, si bien la zona se localiza
geoqgréficamente en una posicion privilegiada al encontrarse en el centro de tres Parques
Naturales relevantes: la Sierra de Irta, els Ports — Besseit; y el Delta del Ebro, lo que le confiere

un potencial turistico que puede complementar la actual oferta de “sol y playa”

Si se encuentran pequenos enclaves de superficie protegida. Asi, en Vinards, encontramos
una zona humeda en la desembocadura del rio Sénia de 543Ha y una microrreserva natural
en el barranco de Aiguaoliva (entre los municipios de Vinardos y Calig) de 649Hs, lo que
representa el 007% respecto a la superficie del municipio y el 004% respecto a la superficie
total del érea urbana. También cabe destacar un espacio litoral, Sol de Riu, que linda con

Cataluna y que, con un recorrido de 14 km, dispone de miradores y paneles informativos.

El espacio marino del Delta de [Ebre - llles Columbretes, pertenece a la Red Natura 2000
y se encuentra declarado como Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEP.A) mediante
la Orden AAA/1260/2014. , de 9 de julio, si bien se trata de un espacio marino que se extiende

paralelo a la costa con lo que no afecta a la zona urbana objeto de la presente Estrategia.

Respecto a las zonas verdes del dmbito de actuacion, el Inventario de Zonas Verdes de
Vinaros concluye que el municipio dispone de un gran numero de zonas verdes de reducida
superficie (< 3000 m?) y un gran numero de calles con arbolado viario, cuya funcidn principal
es ornamental. Por el contrario, el municipio dispone de un numero reducido de zonas verdes
de gran superficie (> 3000 m?) con funcion de disfrute para la ciudadania, correspondiendo a
la tipologia de Parque Publico, las zonas de Corts Valencianes, Plaza de Toros, Catalinetes y
Camaraes, mientras que son zonas mixtas con presencia relevante de parque publico los
alrededores de la Ermita de Sant Sebastia, el Paseo Forat Forat y Juan XXII. Existe un
proyecto de "Parque Central’ en el dmbito del suelo urbanizable programado SUR 15, asi como
estdn previstas grandes zonas verdes en los desarrollos urbanisticos de la zona norte del

municipio.

Los espacios y parques publicos de Vinards que actualmente se padecen un estado de

deqgradacion y abandono se concenfran en las inmediaciones de las zonas residenciales
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Colonia Europs, viviendas de los Marineros, Grupo de Viviendas 15 de abril y en el Grupo de

Viviendas San Gregorio. Complementariamente, se identifican otros espacios degradados como:

e Parcela municipal del antiquo vertedero de residuos (parcelas 31 y 34 del poligono
45). Hay redactado un proyecto de sellado y clausura, aprobado por Conselleria
competente en medio ambiente (afo 20I1). Pendiente de ejecucion por falta de
financiacion.

e Parque Cami Fondo (‘Parque Central" en el dmbito SUR 15). Se dispone de un
anteproyecto resultado de un concurso de ideas. Se plantea como el gran pulmoén

verde de la ciudad. Pendiente de ejecucion por falta de financiacion.

En el término municipal de Benicarld no hay zonas sometidas a degradacion ambiental
propiamente dicha, si bien si se identifican espacios abandonados y/o descuidados, la mayoria
de ellos de ftitularidad privada, asi como algun que otro vertedero no controlado y que origina

los correspondientes expedientes de ejecucion forzosa y/o sancionadora.

La demanda de zonas verdes en el drea urbana se hace patente en las aportaciones
recibidas por parte de la ciudadania reclamando una mayor superficie de zona verde, la
utilizacion de especies autdctonas y mayor arbolado viario. Asimismo, se reclama un “pulmon

verde' para el dmbito.

222 Calidad del aire

Del ‘Informe de la evaluacion de la calidad del aire en la CV - Zona ESIOOL Cérvol - Els
Ports, ano 2014" de la Red Valenciana de Vigilancia y Control de la Contaminacion
Atmosférica, se desprenden las siquientes conclusiones en cuanto a la contaminacion

atmosférica del drea urbana Benicarld-Vinaros:

e No se supera el valor limite horario y diario de didxido de azufre establecido en el RD
102/2011. Valores muy alejados.

¢ No se rebasa el nimero de superaciones permitidas (I8 ocasiones) del valor limite
horario de dioxido de nitrogeno establecido en el RD 102/2011. De igual forma, el valor
medio anual estd muy alejado del valor limite establecido.

e El valor limite anual (40 pg/m3) de las particulas PM no se ha superado. El valor limite

diario, fijado en 50 pg/m> que no puede ser rebasado en més de 35 ocasiones,

28



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E ¥
INTEGRADO DEL AREA URBANA DE BENICARLO - VINAROS

**

tampoco se ha visto superado ni antes ni después de descontar los episodios de
entrada de particulas de origen sahariano.

Los niveles de concentracion de PMgs reqgistrados se encuentran alejados del limite
para este afo.

Los niveles de ozono froposférico no han sido medidos al no superarse en ninguna
ocasion el umbral de informacion contemplado en el RD 102/2011. Respecto al valor
objetivo de proteccion de la salud humana (120 pg/m>® como méximo octohorario diario,
que no deberd superarse en mas de 25 dias por cada ano civil de promedio, en un
periodo de 3 anos), éste se supera en la estacion de Vinaros Plataforma.

Los niveles de metales pesados (niquel, cadmio, arsénico) y benzo(a)pireno reqgistrados
en la estacion de Sant Jordi muestran que las concentraciones se encuentran alejadas
de los valores limite.

Los niveles de Plomo reqistrados se encuentran muy alejados del valor limite anual
establecido en el Real Decreto 102/201!.

Hasta la fecha la Conselleria competente en medio ambiente no ha comunicado a los

Ayuntamientos de Benicarld y Vinards ningun tipo de problemética asociada a episodios de

superacion de los valores limite de contaminantes. Por tanto, a priori el drea urbana objeto de

la Estrategia no presenta problemas graves de contaminacion atmosférica.

223 Contaminacion acustica

Los Planes Acusticos Municipales (PAM) de Benicarld (2011) y Vinards (2007) revelan que

las principales fuentes de ruido que se ubican o tienen incidencia en la zona urbana de

Benicarld - Vinaros, son:

Viarias (tréfico rodado de las principales vias de comunicacion y entrada a la poblacion,
calles determinadas, etc)).
Ferroviarias.

Actividades de ocio.

En el municipio de Benicarlo, la principal fuente de ruido es el trafico rodado concentrando

la poblacion expuesta en los intervalos de 55-60 y 60-65 dB(A) lo que puede deberse a que

el frafico se concentra en la N-340 y en las principales via de acceso al nucleo urbano. En

torno al 40% de la poblacidon se encuentra en el intervalo de 55-60 dB(A) y un 29% entre
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B60-65 dB(A), estando alrededor del 16% de la poblacidn a un nivel inferior a 55 dB(A). El

problema principal del Benicarld es el eje Pio Xl - Crist de la Mar - Juan Carlos |.

En Vinaros, el PAM concluye que la situacion acUstica del municipio de Vinards no es
favorable, proponiendo adoptar un conjunto de actuaciones que la mejoren. Las
infraestructuras de transporte, especialmente la N-340, junto con las actividades de ocio
nocturno de la zona centro, constituyen los principales focos de ruido en el &rea urbana. No
obstante, la reciente puesta en marcha de la variante de la N-340 (15/10/2015) habra
contribuido a disminuir los valores intolerables, si bien deberia comprobarse mediante la

realizacidon de un nuevo estudio acUstico en el drea urbana Benicarld - Vinaros.

Respecto a las actividades de ocio nocturno, a pesar de que las licencias de actividad de
locales de ocio exigen el cumplimiento de requisitos de aislamiento acuUstico y realizacidon de
auditorias acuUsticas, las actividades al aire libre y gentio en la calle provoca que los niveles de

ruido sean no tolerables en determinadas franjas horarias.

Por Ultimo, respecto al tréfico en la zona centro, ambos Planes Acusticos plantean una
requlacion del tréfico y peatonslizacion de los centros histéricos, cuestion que también es

abordada en los Estudios de Movilidad disponibles.

Sequn informacion facilitada por los servicios técnicos del Ayuntamiento de Vinarods, desde
2007 hasta la actuslidad se han tramitado soleamente 6 denuncias por ruido, en las cuales se

ha realizado la correspondiente medicion e informe.

En el caso de Benicarld, no existe un reqistro de denuncias por molestias de ruido en el
Ayuntamiento, si bien les consta que existen algunas quejas en este sentido a través del
defensor del pueblo, y concretamente en las zonas de ocio como ya avanzaba el Plan
AcuUstico Municipal, esta es la zona de alrededor del Auditorio Municipal caracterizada por la
numerosa presencia de bares y restaurantes, asi como los alrededores del Mercado Municipal,

consecuencia de los numerosos aparatos acondicionado existentes.

Las causas principales de las denuncias han sido ruidos causados por aparatos de aire
acondicionado o extractores de actividades (edificio juzgados, edificio centro de salud,
actividad de almacén de pescado, extractor de un bar, ruido ascensor de una comunidad de
vecinos). He habido dos denuncias de ruido, de dos locales de ocio nocturnos, a los cusles se

les ha framitado la correspondiente sancion. También estédn siendo sancionadas las
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actividades que todavia no han presentado la correspondiente auditoria acustica con

resultado favorable.

224 Residuos: sistemas de recoqida y tratamiento de residuos urbanos y dotacion de
vertederos

Los municipios de Benicarld y Vinaros pertenecen al Plan Zonal 1y &rea de gestion Cl, de
acuerdo con la zonificacidon propuesta por el Plan Integral de Residuos de la Comunitat
Valenciana (PIRCV). El Plan Zonal, sprobado mediante la Orden de 4 de octubre de 200! del
Conseller de Medio Ambiente por la que se sprueba el Plan Zonal de residuvos de s Zona | se
encuentra gestionado por el Consorcio Castelld Nord (Cl), agrupa 49 municipios del norte de la
provincia de Castellon, para el tratamiento de los residuos urbanos. El consorcio Cl abarca mas
del 40% de la superficie de la provincia de Castellon y estd formado por la Generalitat

Valenciana, la Diputacion de Castellon y por 49 ayuntamientos.

La siquiente tabla sintetiza el estado actual del plan zonal al que pertenece la zona

urbana Benicarlo-Vinaros.

Tabla n° 5. Situacion y estado actual del Plan Zonal 1.

Ambito geoqréfico: Comarcas de Els Ports, [Alt Maestrat, el Baix Maestrat y parte de La

PLAN Plana Alta.
ZONAL 1 - Situacion administrativa: Aprobado por ORDEN de 4 de octubre de 200), del conseller de
(Area de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de residuos de la Zona I. (DOGV ne
gestion CJ) 4115 de 26/10/2001).

Concesionario: UTE AZAHAR - ECODECO - TECONMA (BIONORD).

Fuente: Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana.

Junto al PIRCV vy los Planes Zonales existe un tercer nivel de planificacion en materia de
residuos cuya competencia recae exclusivamente en los municipios. Los planes locales de
residuos, contemplados en el articulo 32 de la Ley /102000 de Residuos de la Comunitat
Valenciena. En la actualidad, los municipios de Benicarld y Vinards no disponen de Plan Local

de Residuos.
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El modelo de recogida de los residuos urbanos propuesto en el PIRCV y que ya se

proponia en el anterior Plan de 1997, es la recogida de residuos urbanos en é&reas de

aportacion a través de 5 contenedores de recogida selectiva situados en acera:

Amarillo destinado a la recogida selectiva de los residuos de envases ligeros.

Azul destinado a la recoqgida selectiva de los residuos de envases de cartdn y papel.

Verde destinado a la recogida selectiva de los residuos de envases de vidrio.

Cris destinado a la recoqgida de la fraccion resto.

Marron destinado a la recoqgida selectiva de la fraccion orgénica de los residuos

urbanos (biorresiduos). Actualmente no se encuentra implantado en el &rea urbana,

como tampoco lo estd en el resto del Plan Zonal, ni en la Comunitat Valenciana.

El parque de contenedores del municipio de Benicarld estd formado por los siquientes

contenedores;

348 contenedores de recogida de la fraccidn orgénica y resto.
120 contenedores de recogida de los residuos de envases ligeros.
163 contenedores de recoqgida de los residuos de envases de cartdn y papel.

153 contenedores tipo iglu para la recoqgida de los residuos de envases de vidrio.

El parque de contenedores del municipio de Vinards estd formado por los siquientes

contenedores;

350 de fraccidon orgénica y resto (carga lateral).

104 de residuos de envases ligeros (carga lateral).

115 de envases de carton y papel (carga lateral)

120 contenedores para la de recogida de los residuos de envases de vidrio (tipo
iQlU)

28 islas de contenedores soterrados, cada una de ellas con un contenedor de cada
una de las fracciones de selectiva (envases, vidrio, papel), siendo el numero de
contenedores de fraccion resto de cada isla variable entre 1 y 3, en funcion de la

concentracion de viviendas de |la zona donde se encuentren.

En el &rea urbana, se presta el servicio de recogida de cartdn comercial puerta a puerta,

asi como el servicio programado de recoqgida de residuos voluminosos, y la recogida de textil y

calzado y aceite domeéstico a través de contenedores en acera.
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Los residuos urbanos mezclados (fraccidon organica y resto) generados en el drea urbana
comprendida por los municipios de Benicarld y Vinards durante el afo 2014 representaban,
814060 y 914940 Toneladas, respectivamente. Estos residuos son tratados en el Complejo de
Valorizacion, Tratamiento y Eliminacidon de residuos de Cervera del Maestre (Castelldn)

formado por planta y depdsito de rechazos.

Las cantidades de residuos de envases recogidas selectivamente (envases ligeros, papel-
cartdn y vidrio) a través de los contenedores de recoqgida selectiva ubicados en via publica,

han sido los siquientes durante los afos 2013 y 2014:
Benicarlé:

e 281628 Kilos de residuos de envases ligeros.
e 435823 Kilos de residuos de envases de carton y papel.
e 387400 Kilos de residuos de envases de vidrio (2014).

Vinaros:

e 285735 Kilos de residuos de envases ligeros.
e 465807 Kilos de residuos de envases de cartdn y papel.
e 657723 Kilos de residuos de envases de vidrio (2014).

La estacion de transferencia autorizada para la gestidon de los residuos de envases ligeros

producidos en la zona urbana de Benicarld-Vinaros, corresponde a la ET. de Alcald de Xivert.

Respecto a la gestion de los residuos especiasles de origen doméstico, el area urbana
dispone de dos ecoparques fijos, tipo D, para la recoqgida de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, baterias de coche, papel y carton, tubos fluorescentes, bombillas, pilas, aceite

vegetal aceite mineral, rops, vidrio y residuos de envases. Su localizacion es la siquiente:

e Ecoparque de Benicarld. Camino viejo de Sant Mateu s/n. Instalacion de 1655 m2 con

horario de lunes & domingo. Existe otro ecoparque proyectado en el Sector 11 Collet |l

de suelo urbanizable.

e Ecopargue de Vinaros. Cami de Sant Greqgori s/n. Instalacion de 3400 mZ con horario

de lunes & domingo.

La red de ecoparques fijos se encuentra complementada por una red de ecoparques

moviles. En Benicarld, el ecoparque movil presta servicio los miércoles y jueves en horario de
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830 a 15 horas, mientras que en Vinarods, lo hace los lunes, viernes y sdbados, en horario de 8

a 15 horas.

La consolidacion del sistema de recogida selectiva en el dmbito de actuacion y la red de
ecoparques fijos existente, junto con las nuevas instalaciones dotadas de la mejor tecnologia
disponible para el tratamiento de los residuos urbanos, ha permitido aumentar
significativamente los porcentajes de valorizacion material (recuperacion de materiales como el
PET, PVC, PEAD, brick film, papel-carton, metales, etc). Ademéas, en las plantas de tratamiento
y valorizacion se obtiene material bioestabilizado' cuyo destino es la aplicacion a los campos
agricolas. EI material no susceptible de recuperacion, el rechazo, se destine a vertedero,

material que podria aprovecharse con fines energéticos.

225 Aquas

2251 Situacion de ls red de abastecimienfo de agus pofable

Las captaciones pueden ser tanto de titularidad publica como privads, estando en ambos
casos sujetas a la autorizacidon del Organismo de Cuenca competente, que en el drea urbana

corresponde a la Confederacion Hidrografica del Jucar.

El agua potable del municipio de Benicarld procede en su totalidad de la extraccion de
aquas subterrdneas. El suministro a la poblacion se realiza a partir de la extraccion de dos
pozos: Pozo Nuevo y Pozo n° 5 o de San Jaume Durante la mayor parte del afo, el municipio
se abastece Unicamente de la extraccion del pozo Nuevo, aunque existen determinadas
épocas en las cudles a causa de un incremento de la demanda de agus, coincidiendo con el
periodo estival este no es suficiente para suministrar & toda la poblacion, con lo que se hace
necesaria la extraccion de aqua del pozo NUmero 5 mediante bombeo. Este Ultimo es un pozo
de titularidad privads, con lo que el municipio tiene que comprar los caudales de alta que se
extraen del mismo. El aqua destinada al consumo humano es sometida a un tratamiento diario
de potabilizacién, basado en la desinfeccion con hipoclorito sddico que se inyecta

directamente en ambos depdsitos antes de su distribucion.

'La Ley 22/201, de Residuos y Suelos Contaminados, define ‘compost’ como la enmienda orgénica obtenida a partir
del tratamiento bioldgico aerobio y termdfilo de residuos biodegradables recogidos separadamente. No se considera
compost el material orgénico obtenido de las plantas de tratamiento mecanico bioldgico de residuos mezclados, que
se denomina ‘material bicestabilizado'.
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En el caso de Vinards, y respecto a las captaciones para uso domeéstico, existen tres
perforaciones muy cercanas entre si llamadas "Pozo Misericordia I, ‘Pozo Misericordia II' y ‘Pozo

Misericordia III' que se encuentran completamente equipadas para la extraccion de aqua.

El abastecimiento de aqua potable en Vinards es competencie de la empresa gestora
llamada "AigUes de Vinaros, UTE. La potabilizacion y esterilizacion de los caudsales se realiza
mediante la inyeccion de hipoclorito sédico en la tuberia de induccion de manera automatica
con el funcionamiento de la bomba. Las aguas procedentes del acuifero son aptas para el
consumo mediante el tratamiento de esterilizacidon con la inyeccidon de hipoclorito sédico que

se realiza de forma automatica con el funcionamiento de la bomba.

La existencia de caudslimetros permite conocer los volumenes distribuidos y por tanto,
utilizarlos como medida de control del consumo. El consumo medio por abonado de 18309 m?

anuales.

En patrdn de consumo anual ha sido similar en los Ultimos anos, con un pico Maximo en
los meses de verano y un minimo & finales de invierno y principios de primavera. Este
aumento del consumo estival se debe a que Benicarld y Vinards son municipios turisticos que,

en esa época del ano, triplican su poblacion.

Hay que remarcar que Benicarld solo dispone de dos pozos para el suministro de agua a
la poblacion, y en caso de que uno de los dos empezara a faller, el caudal de aqua obtenido
del otro no seria suficiente para abastecer a la poblacidn en periodo estival. Por este motivo,
y tal y como ya se recogia en la Agenda 21 Local, se recomienda la busqueda y equipamiento

de otro pozo para el servicio municipal de aguas de Benicarld.

Finalmente, la calidad del agua del érea urbana es buena, como queda demostrado
mediante las analiticas que se resalizan ya que cumple con la normativa vigente a nivel
estatal, el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios

sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

2252 Situacion de s red de saneamienfo

La red de saneamiento del &rea urbana objeto de actuacidon cuenta con una red de
saneamiento formada por dos Estaciones Depuradoras de Agquas Residuales (EDAR). Benicarld

y Vinaros, donde se gestionan las aquas residuales de dichos municipios, respectivamente.
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Sequn la Entidad de Saneamiento de Aquas de la Generalitat Valenciana (EPSAR) las
caracteristicas de dichas instalaciones que actualmente prestan servicio a las poblaciones del
drea urbana son las que se muestran en la siquiente tabla. Ambas instalaciones se
caracterizan por no poseer tratamiento terciario, con lo que seria interesante incorporar dicho
tratamiento con el fin de poder reutilizar el agua depurada para el riego de jardines, por

ejemplo, y suprimir el punto de vertido mediante emisario submarino de Benicarld.

La red de saneamiento cubre a todo el casco urbano pero no a las granjas instaladas en
el municipio. Este hecho deberia ser contemplado y tomar algun tipo de medida y conectar a
todos los diseminados a la depuradora dada la concentracion de elementos contaminantes

que forman parte de los residuos ganaderos.

No obstante lo anterior, el Diagnoéstico Cuslitativo de la Agenda 21 Local de Vinaros,
revela que el grado de satisfaccion que muestra la ciudadania con respecto al servicio de
abastecimiento de agua potable es elevado, representando un 88% del total de personas
consultadas. El 47% de las personas consultadas se muestran satisfechas sobre el servicio de

evacuacion de aquas residuales prestado por el Ayuntamiento de Vinaros.

Tabla n° 6. Caracteristicas de las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (ED.AR) que
prestan servicio al érea urbana.

‘ Caracteristicas de las EDAR

Datos funcionamiento 2014

Municipios Poblacion Rendimientos (%) )
EDAR J Caudal Tratamientos
servidos servida (hab. o
(m?/dia) . Solidos en DBO:  DAO
equivalentes) suspension
El proceso se encuentra Unicamente
formado por un pretratamiento de la
linea de aqua (reja de gruesos; reja
Benicarld Benicarld 10497 52227 N.D. N.D. ND. de finos; temizado;, desarenador y

desengrasador) las aquas tratadas

son llevadas mediante emisario

submarino al punto de vertido.
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Linea de agua: Pretratamiento (reja
de qruesos, reja de finos, tamizado,
desarenador y desengrasador),
tratamiento  secundario  (aireacion

prolongads, eliminacion de nitrdgeno
Vinards Vinaros 5061 32130 o8 98 95
y de fosforo) 'y  desinfeccion

mediante cloracion.
Linea de fangos Espesador (por
gravedad) y deshidratacion

(mediante centrifuga).

Fuente: EPSAR

2253 Reufilizacion agusas resiousles

Si bien las posibilidades de reutilizacidon de las aquas residuales tratadas son numerosas,
sin duda la reutilizacion con fines agricolas/jardineria es la praéctica més extendida vy
posiblemente, en zonas como el area urbana de Benicarld y Vinaros, el destino mas adecuado
y racional. La reutilizacion de las aquas residuales en el drea urbana, actualmente inexistente,

representa una oportunidad para la gestion de los recursos hidricos en el dmbito de actuacion.

2254 Aprovechamienfo aguas procedentes de I lluvia

En el érea urbana de Benicarld-Vinards, se producen puntualmente graves problemas de
inundaciones y degradacion de los cauces naturales (rios, barrancos, etc) como consecuencia
de una extensa impermeabilizacidn de dichas zonas y de un deterioro del sistema de
recoleccion de aquas pluviales, lo que produce una deficiencia grave en la gestion de

escorrentias, fanto en su volumen como en su calidad.

Frente a todos estos problemas anteriormente citados, una posible solucion es el empleo
de los sistemas de drenaje urbano sostenible (SUDS) con la intencidn de proteger y mejorar la
calidad del aqua, evitar las inundaciones, y permitir la recarga de los acuiferos, minimizando los
problemas de infrusidn marina y el desarrollo urbano de calidad en zonas donde el sistema de

alcantarillado existente estd a punto de saturarse.
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En la actualidad, no existen sistemas de drenaje urbano y captacion de las aguas de lluvia
en el dmbito de estudio, si bien existen proyectos de nuevos desarrollos urbanos programados

en Vinaros que contemplan dicha tecnologia.

226 Acceso a las fuentes de energia y patrones de consumo

La dependencia energética del érea urbana es totalmente exterior, no existiendo fuentes

de enerqia renovables instaladas.

Los patrones de consumo se detallan en el Andlisis Energético desarrollado més adelante.

227 Condiciones climéticas

Sequn el Atlas Climético de la Comunidad Valenciana, el érea urbana comprendida por los
municipios de Benicarld y Vinards, se encuentra clasificada con un clima tipo A clima de la
llanura litoral septentrional, con precipitaciones alrededor de 450 mm anuales, con un Mmaximo
en otofo y ofro en primavera y con un periodo seco estival de unos cuatro meses. Al tratarse
de una zona de litoral, no queds afectada ni por la continentalidad ni por la altitud vy, por

tanto, las temperaturas tanto bajas como altas se suavizan notablemente.

Para el analisis del clima en la zona objeto de la presente Estrategia, se han tomado
datos de la estacion termopluviométrica de Benicarld ‘San Greqorio’ perteneciente a la red del
Instituto Nacional de Meteorologia, y la estacidn meteoroldgica de Vinards llamada “Viveros

Alcanar’.

En la zona no existen muchas diferencias entre las temperaturas méximas y las minimas
debido a su proximidad al mar. Por tanto no se dan las grandes oscilaciones térmicas
caracteristicas del interior de la peninsula. Las mayores temperaturas se dan durante el mes
de agosto, se observa también que las temperaturas minimas en ningun caso son menores de
0 °C.

En los meses de primavera y verano es cuando se dan las mayores oscilaciones de
temperatura, llegando a los 10 grados de diferencia entre las maximas y las minimas; los meses
de octubre, noviembre y diciembre presentan las menores oscilaciones, de entre 9 y 95
grados; esta oscilacion térmica no es de la magnitud que se da en las zonas de interior (de

incluso 30 °C), alejadas de grandes masas de agua que suavicen las temperaturas.
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Por ofro lado, el nivel de precipitaciones en los municipios es escaso, con unos 550 mm al
ano; las lluvias se concentran en los meses de ofofo e invierno existiendo un periodo sequia

estival.

El régimen de vientos determina en parte el clima de la zona y se podria decir que son
mas fuertes en invierno que en el resto de las estaciones y ademas predominan aquellos del
Oeste. En verano predominan los vientos de componente Este ya que se ven reforzados por

las brisas marinas.

228 Riesqos naturales y posibles efectos del cambio climatico

2281 Riesgo de inundaciones

El area urbana de Benicarld - Vinards estd afectada por riesgo de inundaciones, tanto de
origen fluvial como de origen pluvial siendo la primera derivada del desbordamiento de los
cauces ‘reqgionales’ de mayor envergadura y la sequnda, consecuencia de fendmenos
‘reldmpago’ o ‘Alash Floods, como episodios puntuales de lluvias torrenciales, que causan serios

perjuicios en el dmbito urbano. Son problemas de escala espacial y temporal diferente.

Respecto a las inundaciones de origen fluvial, las cartografias de peligrosidad y riesgo de
inundacion vienen reflejadas en los planes supra-municipales de inundacion: Plan de Accion
Territorial de carécter sectorial sobre prevencion del Riesgo de Inundacion en la Comunidad
Valenciana (PATRICOVA) y Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI),

siendo esta Ultima la que prevalece por estar desarrollada a mayor escala.

En la siguiente imagen se muestran las zonas inundables (ZI) del &rea urbana cuando por
los rios y barrancos que atfraviesan los términos municipales circula el caudal asociado al

evento extremo de 500 afos de periodo de retorno (T500).
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Figura n° Il.  Riesgo inundaciones del &rea urbana.

Fuente: Sistema Nacional de Cartografis de Zonas Inundables (SNCZI).

El Plan de Accion Territorial sobre prevencion del Riesgo de Inundacion en la Comunitat
Valenciana (PATRICOVA) desarrolla una labor preventiva frente a las inundaciones. El mapsa
de riesgos contemple 6 niveles por combinacion de dos veariables la frecuencie de la
inundacion y el calado o altura alcanzados por las aquas. Cruzando el riesgo con los usos
actusles se obtiene el impacto actual de las inundaciones. El mapa de riesqos revela que al
sur del término municipal de Benicarld y del dmbito de actuacion, junto a la Rambla de Alcala
o barranco de Polpis, el riesgo es de | en el propio cauce (frecuencia alta - 25 afos - vy
calado alto - > 08 m. -), 3 junto al cauce (frecuencia alta - 25 afos - y calado bajo - <08 m.),
y 4 en la zona méas alejada del cauce (frecuencia media - 100 afos - y calado bajo - < O8m.
-). Junto a la Rambla de Cervera o Rio Sec, existe riesgo | mientras que en el cruce del cauce
de esta con la via de ferrocarril, el riesgo existente es 6 (frecuencia baja - 500 afos - vy

calado bajo - <08 m.). Por otro lado, en el término de Vinards, se identifica riesqo | 4 y 6 junto
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al rio Cervol, riesgo | junto al barranco de la Barbiguera asi como al del Sol de Riu, en ambos

casos en las proximidades de sus desembocaduras al mar Mediterrdneo.

De estos cauces, el que mayores consecuencias tiene para la localidad de Vinards cuando
se desborda el agua es el del rio Cervol, pues amenaza la zona urbana donde se concentra la
mayor parte de la poblacion. Tras el episodio de gota fria acaecido en octubre de 2000, se
llevd a cabo la obra de encauzamiento del Ultimo tramo del Cervol (desde la carretera N-340
hasta la desembocadura). Ademas se han tomado medidas en el desarrollo de algun
programa de actuacion integrada contemplando medidas correctivas necesarias en sus

dmbitos, redactando para ello estudios de inundabilidad especificos

El Proyecto de carril lUdico-deportivo -actualmente en tramitacion para su ejecucion por
parte de la Conselleria de Infraestructuras y acoqgido al Plan especial de soporte a la inversidon
productiva en los municipios de la Comunidad Valenciana (PIP)-, contempla la sustitucion del
antiguo puente del FFCC sobre el rio Cervol (puente San Greqorio) por uno de mayor
capacidad hidraulica, reduciendo en gran medida el histérico problema de desbordamiento del
rio en este punto por margen derecha. Dicha medida resulta del Estudio de inundabilidad del

entorno del cementerio municipal de Vinaros.

No obstante, para la completa eliminacion del riesgo de inundacion por desbordamientos
del Cérvol, quedan pendientes algunas actuaciones, como continuar hacia aguas arriba el
encauzamiento existente, desde el puente de la carretera N-340 hasta el puente del FFCC.
Todas dichas medidas se desprenden del Estudio realizado recientemente: Puente de la N-340
sobre el rio Cervol y su relacidon con las zonas inundables. Los proyectos que derivan de este

Estudio no han sido redactados.

En general las inundaciones de origen pluvial estdn mucho menos estudiadas, y todos los
afnos vemos multitud de noticias por éste problema denotando la insuficiencia de las
infraestructuras de drenaje en las zonas urbanas. EIl Ayuntamiento de Vinarods, consciente de
ésta carencis, dispone de un Plan Director de Aquas Pluvisles y Residuales (no aprobado
todavia) que recoge las zonas de riesgo por este tipo de inundacion, asi como las medidas

correctoras a llevar a cabo para eliminarlo.

En este sentido, se han estudiado actuaciones innovadoras de drenaje urbano (sistemas
urbanos de drenaje sostenible -SUDS-) para la mitigacion del riesgo de inundacion pluvial en
la zona. En esta linea fueron esftudiadas las instalaciones de drenaje y abastecimiento del

Poligono Industrial Publico Soterranes, actualmente en tramitacion para su posible desarrollo, si
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bien con cierta incertidumbre de éxito ante los cambios leqgislativos y de criterio acerca del
desarrollo de Actuaciones Territoriales Estratéqgicas. No obstante, esta zona se contempla en la
Estrateqgia Territorial Valenciana como zona de oportunidad dentro del nodo funcional de la

comarca para un desarrollo logistico.

Cabe destacar algunas de las actuaciones contempladas en el Plan Director de Aquas
Pluviales y Residuales, como por ejemplo la ejecucion de una balsa de laminacion en pleno
casco urbano, concretamente en el llamado Parque Central previsto en el sector SUR 15. Otra
de las iniciativas propuestas es sustituir el tanque de tormenta propuesto para la Plaza I° de
Mayo (solucidbn de tipo convencional) por un conjunto de soluciones SUDS que consigan,
mediante microlaminaciones e infiltracion en origen, imitar el ciclo hidroldgico natural previo a

la urbanizacion.

Por Ultimo, sefalar que el disefio de la Red de Cestion de Aquas Pluvisles de la UE2 vy 3
de la Avda. Juan XXIII también se resolvid mediante Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
(SUDS), lo que en su momento resultaba una concepcidn innovadora en Espafa. Este proyecto

aun no se ha ejecutado.

Una propuesta innovadora que pretende llevar a cabo Vinards es el analisis conjunto del
drenaje y la movilidad sostenible. El Plan de Movilidad Urbana Sostenible del casco urbano de
Vinaros propone evolucionar hacia el concepto de sUper-manzanas, liberando mucho espacio
pUblico de su ocupacidon por el vehiculo privado, tanto calzadas como aparcamientos. Este
espacio se pretende recuperar para los peatones, y al mismo tiempo puede ser destinado para
pequenas infraestructuras de drenaje sostenible como; pavimentos permeables, jardines de bio-
retencion, zanjas filtrantes, zanjas vegetadas, etc. El objetivo seria que cada sUper-manzana se

‘auto-gestione” su escorrentia urbana con la menor afeccidn posible aguas absjo.

2282 Riesgo confaminacion acuiferos: accesibilidad a acuiferos

Sequn la informaciéon consultada en la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, la accesibilidad a acuiferos en el ambito de actuacion es alfa en

la mayor parte del territorio, si bien en el interior del TM. de Benicarld, esta es media.
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Figura n° 12.  Accesibilidad de acuiferos.
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Fuente: Cartografia temética de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio

Climético y Desarrollo Rural.

2283 Wnerabilidad a /s confaminacion de scuiferos

Sequn la cartografia tematica de la Conselleria, la vulnerabilidad a la contfaminacion de
aquas subterrdneas es media en practicamente toda la zona, salvo dos zonas puntuales en los
que ésta es alta. Las zonas de vulnerabilidad media agrupan las porciones del territorio en las
que existen aquas con calidad potable o excepcionable para el consumo humano (y apta para
cualquier otro uso) que carecen de proteccion natural efectiva contra la contaminacion Ffisico -
quimica por la ausencia de formaciones geoldgicas de baja permeabilidad interpuestas, si bien
existe un grado de proteccidon suficiente frente a la contfaminacion de tipo microbioldgico, por
espesor o condiciones de permeabilidad adecuadas en la zona no saturada, para garantizar la

completa autodepuracion.

La adecuacion urbanistica de esta cateqgoria de terrenos es compatible con usos

residenciales intensivos y extensivos desde el punto de vista de la contaminacion de las aquas
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subterréneas, presentando limitaciones para los usos industriales intensivos por el riesgo de
contaminacion  fisico-quimica de elevada carga que comporfan, aunque pueden ser
compatibles usos industriales aislados o industria urbana. Cualquier actividad o uso debe tener
resuelto el tratamiento controlado de sus residuos y las actividades industriales deben contar
con medidas de impermeabilizacion de sus zonas de procesos y almacenamiento, ademas de
los sistemas de tratamiento controlado de vertidos cuando no estén integradas en sistemas

municipales de saneamiento.

Figura n° 13.  Vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos.

Fuente: Cartografia tematica de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio

Climético y Desarrollo Rural.

2284 Riesgo de deslizamientfos y desprendimientos

De acuerdo con la informacion disponible en la carfografia tematica de la Conselleria, el

riesgo de deslizamiento y desprendimiento es nulo en el &rea objeto de la presente estrateqgia.

2285 Riesgo oe deslizamientos y desprendimientos punfusles

Conforme la informacion consultada en la Conselleria, no existen riesqgos puntusles en la

zona de Benicarld - Vinaros.
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2286 Riesgos eodafologicos: erosion actual y potencial

El riesgo de erosion actual sequn los datos de Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural, es muy bajo (0-7 Tm/ha/afo) en la mayor parte del
ambito geogréfico objeto de la presente Estrategia, si bien en aquellas zonas de relieve mas
abrupto, tales como ‘El Puiq’ al norte del término municipal de Benicarld y en los alrededores
de ‘Lo Puiq’" y la urbanizacion de San Sebastidn, el riesgo es moderado (15-40 Tm/ha/afo). En

zonas puntuales del interior del dmbito se localizan zonas de bajo y alto riesqgo.

Figura n° 14. Riesgo de erosion actual.

- 1L

Fuente: Cartografia tematica de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio

Climético y Desarrollo Rural.

Por otro lado, los datos consultados revelan incrementos en la erosion potencial respecto
a la erosion actual. Las zonas con una erosion actual muy baja pasan a una erosidon moderada
(15-40 Tm/ha/ano) mientras que las zonas con una erosion actual moderada y alta, pasan a

una erosion potencial muy alta (5100 Tm/ ha/ano).
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Figura n° 15, Riesgo de erosién potencial.
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Fuente: Cartografia tematica de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio

Climético y Desarrollo Rural.

2287 Riesgo sismico

La zona urbana y en particular el municipio de Vinaros, ha padecido en los Ultimos afos
una escalada de terremotos desde que en el ano 2013 comenzara a operar la planta de

almacenamiento de gas ‘Castor’, lo cual sembro la alarma social.

En concreto se reqgistraron un tfotal de 1000 terremotos en las poblaciones costeras
cercanas, como Vinaros y Benicarld. No obstante, la empresa se resistio al principio a paralizar

sus actividades, a pesar de las crecientes protestas de los vecinos y alcaldes de la zona.

Un informe del 26 de octubre de 2005 alertaba de los riesgos de seismo frente a las
costas de Castellon en caso de instalacion de un depdsito artificial de gas. El documento
consiste en unas alegaciones al estudio de impacto ambiental y estd firmado por la
responsable de sismologia del Observatori de [Ebre, una institucion en la que participan el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y la Universidad Ramén Llull. El informe
alertaba: 'La actividad que confempls el proyecfo se considera & nivel mundial como

potencialmente inductfora de ferremoftos.
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Dos anos més tarde, en 2007, el promotor basd su solicitud de concesion con el estudio en

profundidad de una falla, la falla Amposta, donde se almacenaria el gas. El Instituto Geogréfico

y Minero (IGM) avald los estudios presentados por la empresa en la tramitacion de la

concesion.

Sin embarqgo, los informes se centraban Unicamente en la falla Amposts, eludiendo otfras

fallas menores, que es donde precisamente se reqistraron los terremotos, sequn determind una

investigacion internacional.

En la actuslidad la planta se encuentra inoperativa.

2288 Riesgos climaficos:

Aquas forrenciales: Las aquas torrenciales en el area urbana de Benicarld - Vinaros
no constituyen un riesgo importante, si bien se producen de forma ocasional vy
torrencialmente, generando incidencias que ponen en peligro la poblacion de
ambas localidades.

Nieve y granizo. este riesgo puede considerarse como poco relevante, estos
fendmenos atmosféricos no son muy frecuentes en el &rea urbana.

Inundaciones: el riesgo de inundacion es de riesgo |, con una frecuencia alta (T=25)
y calado alto (>08 m) en el rio de la Seénis, en el Barranco de la Barbiguera y en
el rio Cervol; riesgo 4, con una frecuencia media (T=100) y calado bajo (<08 m) en
la desembocadura del rio Ceérvol y en el semiendorreismo del rio de la Seénia; y
riesgo 6, con una frecuencia baja (T=500) y calado bajo (<08 m) en el rio Cervol.
Incendios: existe un alto riesgo de incendios en la Sierra del Puig de la Misericordia

como consecuencia de la vegetacidon presente: asociacion Querco-lentiscetum.
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23 ANALISIS ENERGETICO
231 Consumos energéticos

El ahorro y la eficiencia energética en el &rea urbana de Benicarld - Vinards es un pilar
fundamental de la presente Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, en tanto
que disminuye la dependencia, equilibra la balanza energética y facilita el cumplimiento de los
compromisos de Kioto favoreciendo directamente hacia una economia baja en carbono y una

reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero emitidas a la atmaosfera.

En Espana, el marco de referencia lo constituye el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
2O0I-2020 En el dmbito autondmico, corresponde a la Estrategia de eficiencia energética de /a
Comunitat Valenciana 2011-2020 promovida por IVACE-Energia, ente pulblico adscrito a la
Conselleria de Economia, Industria, Turismo y Empleo, como el principal instrumento para el

desarrollo de la politica energética de la Generalitat Valenciana.

En este contexto, el presente apartado recoge el andlisis desde el punto de vista de su
consumo energético el estado del parque edificatorio - viviendas y edificios publicos-, el
transporte pulblico, el alumbrado publico y aquellas instalaciones en las que se presentan
oportunidades de ahorro energético o de incremento del porcentaje de participacion de

enerqgias renovables.

En base a dicho andlisis, se procederd en capitulos posteriores al desarrollo de actuaciones
dirigidas principalmente a lograr una economia baja en carbono en el dmbito urbano de
Benicarld - Vinards y con ello, mitigar el cambio climéatico reduciendo las emisiones de gases

de efecto invernadero.

En los municipios de Benicarld y Vinards operan en los distintos sectores energéticos, las

siguientes empresas:

e Suministro eléctrico: Iberdrola.
e Distribucion de GLP: Repsol Gas (Repsol Butano, Repsol Propano) y CAMPSA.
e Suministro de gas natural: Gas Natural SDC. (& través del gaseoducto existente La

Jana - Vinaros - Benicarld, cuya longitud alcanza los 42 km aproximadamente).
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2311  Edlificios municioales y equioamientos publicos

Los edificios de qestion municipal presentan importantes consumos energéticos que
suponen una parte significativa de los presupuestos municipales. Es por ello, que también
presentan un elevado potencial de shorro energético. Asi como término medio se pueden
consequir ahorros de un 20-30% en el consumo energético y econdmico, sequn la tipologia de

los equipos instalados.

El consumo total de los equipamientos publicos existentes en el érea urbana alcanza
164403900 Kwh/ano.

En el municipio de Benicarld, se identifican los siquientes edificios y equipamientos
municipales con mayores consumos energéticos (>50000 Kwh/afo) y por tanto, ofrecen
mayores oportunidades de shorro energético y un gran potencial para la instalacion de
enerqgias renovables. Estos son, edificio Sant Gregori y Mercado Municipal. No obstante, otros
edificios como el Ayuntamiento (Casa Consistorial) el edificio de urbanismo, el Campo de
Futbol / SPM Brigada; el Juzgado de Paz el Colegio Marqués de Benicarld; el edificio Casa
Baronesa y el Pabellon Municipal de Deportes presentan consumos entre 19000 y 31000

Kwh/ano.

En el municipio de Vinaros, el consumo de electricidad durante los Ultimos afos ha sufrido
un considerable aumento. Dentro de la Administracion, es el alumbrado publico el que mas
consumo eléctrico ha tenido, sequido de los equipos de extraccidon - potabilizacion del agqua
potable, y, en menor medids, los edificios municipales, coleqgios publicos e instalaciones
deportivas. Concretamente, el consumo eléctrico por parte del Ayuntamiento se distribuye del
siquiente modo: 54% en el alumbrado publico; 28% en los equipos de extraccion -
potabilizacion del aqua; 1% en edificios municipales; 6% en colegios publicos vy 1% en

instalaciones deportivas.

En base al Ultimo periodo de facturacion comprendido desde octubre de 2014 a octubre
de 2015, los edificios municipales de Vinaros que presentan mayores consumos de enerqgia
(>50000 Kwh/aho) y por tanto, ofrecen mayores oportunidades de shorro energético e
incremento del porcentaje de energias renovables, son el Colegio de Educacion Infantil y
Primaria (CEIP) "La Misericordia’, el Hogar de los |ubilados, las oficinas del Ayuntamiento, el CEIP
‘San Sebastian’ la ciudad deportiva, las oficinas de la Policia Local y Gobernacion, la Biblioteca
municipal, las oficinas "Piruli’; el pabellon polideportivo, el colegio Manuel Foqguet, el CEIP Jaume |

y las oficinas de Servicios Sociales.
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La Auditoria Energética de las instalaciones de alumbrado publico exterior del municipio
de Vinaros, plantea la implantacion de medidas correctoras para los centros de mando del
municipio (cambio total de equipo y Idmpara). De los 6221 puntos de luz del municipio, se
proponen cambios en 5267 puntos de luz, el 8466%. Hasta la fechs, se han sustituido las
luminarias que no cumplian con los valores limite del flujo hemisférico superior instalado (15%)
sequn el Reglamento de Eficiencia Energética en Instalaciones de Alumbrado Posterior (tipo
victoriana, bola, villa y decorativa) por otros modelos de led cuyo flujo luminoso estd orientado

hacia el suelo, y 1dmparas de bajo consumo tipo vial, Indalux 1QV, etc.

Dentro del consumo de combustible para el transporte por parte de la Administracion

Local se consideran, en el caso de Vinarods, los consumos de;

e Flota de vehiculos de Autos Mediterrdneo, empresa concesionaria del servicio de
transporte publico intraurbano.

e Flota de vehiculos de UTE Vinards, empresa concesionaria de la recogida de residuos
solidos urbanos, limpieza viaria y mantenimiento de parques y jardines.

e Flota de vehiculos de AigUes de Vinards, empresa concesionaria del servicio de
abastecimiento de aqua potable.

e Parque de vehiculos de las diferentes dependencias del Ayuntamiento de Vinaros

(brigada de obras y servicios, servicios técnicos, servicios sociales, etc)

La flota de la UTE Vinards, destinada al servicio de recogida de residuos urbanos, alcanza
los mayores consumos, sequida de la flota municipal de vehiculos dependiente del propio
Ayuntamiento. Los consumos en el transporte publico interurbano y los vehiculos utilizados

para el servicio de mantenimiento de la red de agua potable, son muy menores.

2312 Edificios residencisles

El sector residencial es un sector clave en el contexto energético actual del &rea urbana
de Benicarld - Vinards debido a la importancia que reviste su demanda energética, que en
términos de consumo total y de consumo eléctrico asciende respectivamente a un 17% y 25%

a nivel nacional, y al 25% y 29% a nivel de la UE27.

En particular, el Diagndstico de la situacion energética de Vinards realizado en el marco
de los compromisos adquiridos al adherirse al Pacto de los Alcaldes en el ano 2010, revela que

el sector residencial es el responsable de aproximadamente un 40% del consumo de
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electricidad total del municipio. En el afo 2005 este sector representaba un 36% del consumo
de electricidad total mientras que en el afo 2009 representd un 42%. Este elevado consumo

eléctrico del sector lo convierte en el responsable del mayor consumo sectorial.

Por otro lado, el municipio de Vinaros se caracteriza por presentar numerosas viviendas de
los afos 50 y 60. Las zonas donde se concentran la mayor parte de estas viviendas
anteriores a 1959, que podrian ser susceptibles de rehabilitacidon urbana con criterios de
eficiencie energética son aquellas situadas en las calles céntricas de San Cristobal, San
Greqorio, Puente, Nuestra del Remedio, Plaza San Antonio, Santa Magdalena, San Francisco,
Pilar, Nueva y La Virgen. Por otro lado, las viviendas anteriores a 1969 se concentran en las
calles anteriores, ademas de en las calles Verge del Lledd Borrds Jarque y Traval San
Francisco, San Blas, Arzobispo Mesequer y Costa, Papa Benet Xlll, Ausids March, Baix Maestrat,
. M. Sala, Sanchis i Vilaplana, Santa Catalina, Obispo Lacala, Plaza Maria Conesa, Plaza Jovellar,

asi como el Grupo de viviendas Virgen del Carmen (junto a la calle Yecla),

Andlogamente, en el caso de Benicarld, son numerosos los edificios residencisles de los
afnos 50 y 60, concentrdndose como en el caso anterior, en los barrios mas céntricos, y en
particular en las calles de San Joaquin, Aquaoliva, de Alcald de Xivert, Ample, de la Clapisss,
Cristo del Mar, Magallanes, Mare de Déu del Carme, Maestro Rodrigo, de Mossen Lajunts,
Olivells, Rio, Sanadorli, Sant Bartomeu, Sant Francesc, Sant Gener, Sant Sebastia, Sant Silvestre,
Santa Llucia, Surrach, Ulldecona, Vinards, Cabanes, dels Campaners, Castarnelles, del Cid, Collet

cooperativa, Convento, de la Rabosa, Comerg y de la Victoria.

232 Mitigacion del cambio climético y Pacto de los Alcaldes

Las ciudades son fundamentales desde el punto de vista ambiental, desempefando un

papel clave en el fomento de una economia baja en carbono.

El municipio de Vinaros se encuentra adherido al Pacto de Alcaldes, en fecha de 28 de
abril de 2010, mientras que el Ayuntamiento de Benicarld estad preparando los framites para su
adhesion. Ello les compromete a reducir las emisiones de CO, en un 20% antes del afo 2020.
En el caso de Vinaros, ha asumido los compromisos pertinentes de la adhesion y disponen del
Inventario de Emisiones de COp asi como del Plan de Accion para la Energia Sostenible
(PAES) en el que se concretan las actuaciones necesarias para reducir el consumo de energia

y las emisiones de CO..
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24 ANALISIS ECONOMICO

241 Actividad econdmica

241l Secfores productivos

La actividad econdmica en el Area Urbana Vinards - Benicarld ha sufrido cambios
importante como consecuencia de la crisis de sectores tradicionales (como el de fabricacion de
muebles) que, si bien se ha acentuado como consecuencia de la crisis econdmica global, venia
siendo arrastrada desde el inicio de los procesos de deslocalizacion industrial experimentados
durante los afios 90 y 2000. A pesar de dichos cambios, el Area Urbana sigue poseyendo una
actividad econdbmica diversificada, con especial importancis de sectores como el
agroalimentario y el quimico en Benicarld (con empresas insignia en estos dos sectores como
IFF y BENIHORT) y el sector servicios en Vinaros (beneficiado ademas de la ubicacion en esta

localidad de equipamientos como el hospital comarcal).

Como consecuencia de la citada crisis, De acuerdo con los datos del Instituto Valenciano
de Estadistica, la renta familiar disponible se ha reducido en el Area Urbana un 73% entre
2010 y 2013. Esta reduccion ha sido ligeramente superior en Vinaros (83%) que en Benicarld
(63%). Con todo, el Area sigue disponiendo de una renta familiar que es aproximadamente un

5% superior a la renta media de la Comunitat Valenciana.

Los cambios han afectado también a la estructura productiva del Area Urbana contaba
con un total de 2540 actividades, entre las que destacaban las actividades de comercio
minorista (un 45% del tfotal) y las de construccion, con un 19% del fotal Cabe destacar
también el 1% de actividades de tipo industrial. Esta distribucion es similar en ambas ciudades,

si bien las actividades comerciales y de restauracion presentan mayor presencia en Vinaros.

Figura n° 16. Sectores econdmicos por numero de actividades.
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Fuente: Atlas de las areas Urbanas del Ministerio de Fomento
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La diferente especializacion de ambas ciudades se observa mejor comparando los indices
sectoriales que definen en peso relativo de los diferentes sectores respecto al sector a nivel
nacional. Benicarld tiene una aportacidon significativamente superior del sector industrial,

mientras que en Vinaros aportan mas al total nacional las actividades comerciales y turisticas.

Tabla n° 7. indices sectoriales de actividad econdmica.

Benicarld 65 52 58 26

Vinaros 27 63 78 38

Fuente: Anuario Econdmico La Caixa.

Comparando los datos de actividades por sector con los obtenidos de la misma fuente
(Atlas de las Areas Urbanas del Ministerio de Fomento) para 2008, podemos ver que ha
habido en este periodo una significativa reduccion del numero de actividades. Globalmente,

éstas han pasado de 3589 a 2540, lo que representa una disminucion del 29%.

Figura n° 17. Evolucion de los sectores econdmicos por nUmero de actividades. 2014-2008.

m 2014 m 2008

Restauracion
Comercio minorista 1626
Comercio mayorista

Construccion

Industria

Fuente: Atlas de las éreas Urbanas del Ministerio de Fomento

Sin embargo, es necesario conocer la intensidad de generacion de empleo de estas
actividades para apreciar su importancia para el territorio. En 2014, el Area Urbana contaba
con un total de 14986 trabajadores/as de alta en la sequridad social. La distribucion de estos

por sector de actividad viene dada por la siguiente tabla:
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Tabla n° 8. NUmero de trabajadores por sector.

Benicarld 1059 1160 535 4818

Vinaros 588 1036 391 5399

Fuente: Atlas de las Area Urbanas del Ministerio de Fomento.

El sector agricola ocupa al 11% de los trabajadores del Area Urbana, porcentaje muy
superior a la media de la Comunitat Valenciana que se sitUa en el 5%. Por el contrario, los
servicios ocupan a 682% de los trabajadores/as mientras que en el global de la Comunitat
Valenciana dicho porcentaje aumenta hasta el 737%. Los porcentajes de ocupacidn en los
sectores de la construccion (62%) vy la industria (147%) se mantienen en niveles similares a los

de la Comunitat.

La comparacion del empleo generado por los sectores econdmicos con el que generaban

en 2007 (extraidos de la misma fuente) arroja contundentes resultados:

e El nUmero total de trabajadores/as se ha reducido en estos 7 anos en un 29%, pasando
de 21070 a 14.9086.

e El sector que ha perdido mas empleo ha sido el de la construccion, que ocupabs a
3255 trabajadores en 2007, mientras que en 2014 sélo ocupaba a 926, lo que

representa una disminucion del 72%.

e El empleo en la industria también ha sido gravemente afectado, disminuyendo en un

46% en 7 anos.

e Los servicios y la agricultura, pese a reducir el nUmero de empleos (en un 147% y un

51% respectivamente) han sido afectados en menor medida.

2412 Politicas y actusciones de apoyo a ls empress, el emprendimienfo y lo I+D

Las dos administraciones locales del Area Urbana desarrollan actuaciones de apoyo a la
empresa, especialmente para las nuevas iniciativas empresariales, el fomento del

emprendimiento y el apoyo al tejido comercial. Dichas actuaciones se financian bien con
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fondos propios municipales bien a través de la solicitud de ayudas y subvenciones de la

Generalitat Valenciana o incluso de la Administracion Central.
Entre estas actuaciones pueden destacarse:

e Lo puesta en marcha del Centro de Conocimiento Vinalab donde se ofrecen servicios
de vivero e incubadora de empresas, espacios de coworking, fomento del
emprendimiento o formacion, entre otros, a través de Vinardos - Vinalab - y Plan de

Accion Comercial.

e La puesta en marcha en Vinards de un Plan de Accion Comercial, cuyos objetivos son
determinar el papel urbano, comercial y social del municipio, detectar la adecuacion de
la estructura comercial existente, identificando las posibles carencias y determinar el

modelo comercial mas adecuado.
e Actuaciones para el fomento del emprendimiento y el autoempleo, como:
o Curso emprendimiento para mujeres. En colaboracion con la Fundacion Isonomia
o Taller ¢Y tU qué quieres ser de mayor? En colaboracion con Fundacion Isonomia
o Curso: Herramientas para el autoempleo. Obra social CAM

o Taller Herramientas para emprendedores. En colaboracion con CEEL

e En el caso de Benicarld, las actuaciones de apoyo a la empresa se realizan a través de
la Agencia de Desarrollo Local que trabaje en los dmbitos de la creacidon de empresas
y en el crecimiento empresarial. La Agencia trabaja con los principales agentes locales

en el marco del Consejo de Desarrollo Local creado en 2012.

Cabe destacar, asimismo, que en Benicarld se dispone de una antena de la Cédmara de
Comercio de Castelldbn que apoya el desarrollo del tejido empresarial y comercial en la

comarca.

242 Mercado de trabajo

2421 Caracterizacion y evolucion de la demands de empleo

Como consecuencia de la evolucion de los sectores econdmicos, el desempleo reqistrado
en las oficinas del Servicio de Empleo se ha disparado en comparacion con los datos de 2007,
donde la situacion se podia describir como de pleno empleo, con porcentajes del 45%. El

desempleo alcanza su nivel maximo en 2013, con un total de 6149 personas desempleadas
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(datos de noviembre de 2013). De acuerdo con los datos del Anuario Econdmico de La Caixa,

esta cifra representaba el 205% de la poblacion potencialmente empleada (16 y 65 afos).

Tabla n° 8 NUmero de personas inscritas como demandantes de empleo.

Ano

2007 895 740 1635
201 2741 2456 5197
2012 3076 288l 5957
2013 3094 3055 6149
2014 2766 2948 5714
2015 2269 2796 5065

Fuente: SERVEF

Figura n° 18. Evolucion del nimero de demandantes de empleo inscritos.
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Fuente: SERVEF

A partir de 2013 se inicia una tendencia de ligera disminucion del desempleo, pero se
aprecia que, si bien el aumento del desempleo en el periodo 2007 - 2012 fue sufrido por
ambos sexos por igual, le tendencia positiva reciente beneficia casi exclusivamente al

desempleo masculino, manteniéndose el desempleo Femenino practicamente invariable.
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Tampoco entre los diferentes grupos de edad la evolucion del desempleo ha sido homogénea:

Figura n° 19, Evolucion del nUmero de demandantes de empleo inscritos por grupo de edad.
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Fuente: SERVEF

Asi, el impacto del aumento del desempleo ha sido mucho mayor entre el sector de la
poblacion de mas de 44 anos (donde crecid un 470% entre 2007 y 2012) que entre el sector
de poblacion mas joven, donde el incremento, no llegd a estas magnitudes, quedadndose en un
170%. Sin embarqo, la reciente dindmica de recuperacion ha beneficiado a la poblacidon con
edades de entre 25 y 44 anos y en menor medida, a las personas menores de 25 afos. La

mejoria ha sido minima para las personas mayores de 45 anos.

Por lo que respecta al sector de actividad de las personas desempleadas, su evolucion
muestra que en la mayor diferencia entre los datos de 2007 y los de 2015 se dan en la
agricultura con un aumento del 464% del nUmero de desempleados inscritos (no sodlo por el
mayor aumento durante el periodo 2007 - 2013 sino también por una recuperacion mas lenta
del empleo entre 2013 y 2015) mientras que una rdpida recuperacion del empleo en el sector
de la construccion desde 2012 hasta la actualidad hace que el incremento del desempleo para
el periodo 2007 - 2015 se quede en el 65%. Los aumentos para los sectores de la industria y

los servicios superan el 200%, lo que da idea de la magnitud del problema.
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Tabla n° 9. NUmero de personas inscritas como demandantes de empleo por sector de

actividad.

2007 56 181 291 1056 5l

201 256 658 880 3161 242
2012 334 785 834 3749 255
2013 333 840 769 3922 285
2014 385 664 625 3758 282
2015 316 559 481 3470 239

Dif. 2007 - 2015 (%) | 46429% | 20884% 6529% 22860% 36863%

Fuente: SERVEF.

2422 Contrafaciones

A lo largo de 2014, de acuerdo con los datos disponibles en la web del Servicio
Valenciano de Empleo y Formacion (SERVEF) se reqistraron en el area urbana de Benicarld -

Vinaros un total de 11655 contratos laborales.

Coherentemente con los datos de evolucion del desempleo, casi el 60% de los contratos

fueron firmados por hombres y poco mas del 40% por mujeres.

Figura n° 20. NUmero de contratos registrados por sexo.

Fuente: SERVEF
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Por sectores, el sector servicios fue el que més contratos generd (un total de 7.796
contratos, un 685% del total) sequido del sector agricola con 2052 contratos (un 176% del
total), la construccion con 877 (un 110%) y finalmente la industria que generd 740 contratos (el
6.3% del total).

2423 Recursos y politficas activas de empleo

En el caso del Ayuntamiento de Benicarld, las actuaciones en fomento del empleo més
relevantes incluyen los servicios de intermediacion laboral a través de la Agencia de
Colocacion, que presta servicios a personas desempleadas y a empresas de la localidad. Por
otra parte, se impulsan programas de empleo publico de interés general y acciones de
formacion para el empleo. Ofras iniciativas de importancia incluyen la promocion de Talleres
de Empleo como el recientemente iniciado, para la formacidon de 24 personas en las

especialidades de monitor deportivo y rieqgos y drenajes.

También el Ayuntamiento de Vinaros mantiene una infensa actividad de promocion del

empleo y mejora de la empleabilidad. Algunas de las actuaciones han sido:

e Becas Ayuntamiento de Vinaros. Programa propio de concesidon de 1l becas para
completar la formacion de titulados universitarios mediante la préctica profesional.

e Programa de ayudas a la contratacion de trabajadores por cuenta ajena.

e Programas de empleo publico de interés general.
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25 ANALISIS DEMOGRAFICO

El Area Urbana Vinards - Benicarld tenia & fecha de | de enero de 2014 54858
habitantes (INE), de los cuales un 483% estdn empadronados en Benicarld (26.521) y un 517%
(28337) en Vinards. La poblacion del Area Urbana representa el 93% de la poblacion de la
provincia y el 11% de la poblacion total de la Comunitat Valenciana. La densidad es de 382
habitantes por km? sensiblemente superior a la media provincial (88 hab/km?) y a la media

autondmica (215 hab/km?)

La poblacion del Area Urbana presenta dos fases de evolucion a lo largo de las 2 Ultimas

décadss:

e Una primera fase hasta 2009 donde hubo un aumento muy importante de la
poblacion que, entre 1996 y 2009 aumentd en un 36,7% haciéndolo ademas de modo
uniforme (un 350%en el caso de Vinaros y un 386%en el caso de Benicarlo).

¢ Una sequnda fase entre 2009 y 2014 en la cual la poblacion se ha estabilizado
mostrando incluso una ligera tfendencia a la disminucion en el Ultimo framo de dicho

periodo.

Figura n° 2. Evolucion de la poblacion del Area Urbana.
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Tabla n° 10. Evolucion de la poblacion del Area Urbana.

oo | a0 | 205 | e00 | a0 |
Benicarlo 19229 19.908 24427 26616 26.521
Vinaros 20940 22552 26.25I 28.291 28337
Total Area Urbana 40169 42460 50678 54907 54858
Fuente: INE.

La estructura por edades muestra una poblacidn con un  nivel de envejecimiento
ligeramente superior al de la Comunitat y précticamente igual al de la Provincia. Asi si en
2014 el 173% de los vecinos del Area Urbana tenian més de 65 afos (1I76% en la provincia)
este porcentaje baja al 158% en el global de la Comunitat. Para el segmento de edad entre
los O y los 14 afos los porcentajes son précticamente idénticos para los tres ambitos
territorisles (1I57% en el Area Urbana, 159% en la provincia de Castelldn y 158% en la

Comunitat).

Figura n° 22. Pirdmide de poblacion del Area Urbana.
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Tabla n° 1. Indicadores demoqraficos.

Dependencia 492% 464% 459%

Dependencia juvenil 234% 231% 232%

Dependencia anciana 257% 233% 227%

Envejecimiento 1099% 1010% 982%

Renovacion poblacion activa 992% 871% 839%
Fuente: INE.

Por lo que respecta a la nacionalidad, el 201% de las personas empadronadas en el Area
Urbana tienen nacionalidad extranjera (22% de los habitantes de Benicarld; 18% de los
habitantes de Vinarods) porcentaje superior tanto al de la provincia (159%) como al de la
Comunitat (148%). La procedencia es mayoritariamente la Europa comunitaria (38% de todas
las personas extranjeras empadronadas) y Africa, incluyendo el Magreb (34% de las personas

extranjeras empadronadas).

Cabe destacar que el porcentaje de poblacion extranjera se incrementd
espectacularmente entre los afos 2000 y 2007, periodo en el que pasd del 5% de la
poblacion total (2000) al 18% (2007) manteniéndose relativamente estable e incluso con una
ligera disminucion en el periodo posterior (2008 - 2015). A grandes rasqos, las caracteristicas

demogqréficas del Area Urbana son:

e Se trata de un Area densamente poblada (coherentemente con su cardcter urbano),
cuya poblacion se halla distribuida en 2 nicleos de tamano muy similar.

e Lo poblacion del érea urbana ha experimentado un aumento considerable a lo largo
de los Ultimos afos del siglo XX y la primera década del XX|, estable en 2010 - 2014,

e Presenta unos indices de envejecimiento ligeramente superiores a los de su entorno

inmediato.
e Existe una importante comunidad extranjera.
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26 ANALISIS SOCIAL

La situacion social de la zona de actuacion estd condicionada por la crisis econdmica, por
el incremento del niUmero de personas en situacidn o riesgo de exclusion y la aparicion de
nuevas formas de pobreza y la disminucion de los recursos destinados a la atencidon de las
personas Mas vulnerables. También se consideran otras formas de discriminacion como la

‘infoexclusion” o la ocasionada por bajos niveles educativos.

26. Factores que inciden en la pobreza y la exclusion social

2611 Empleg/desempleo

Como se pone de manifiesto en el analisis econdmico, la tasa de desempleo se situa por
encima del 20 por ciento de la poblacion activa, desempleo que afecta sobre todo a las
mujeres, con menores tasas de actividad y mas dificultades de acceder al mercado laboral.
Aunque el paro reqistrado ha disminuido en el Ultimo afo en torno al 9%, esta disminucion ha
afectado sobre tfodo a los hombres. El paro registrado en el caso de las mujeres ha disminuido
en el Ultimo ano por debajo del 5% en ambos municipios, dadndose la circunstancia de que ha
aumentado casi un 4% en el caso de Vinarods. Las diferencias entre mujeres y hombres se dan
en todos los grupos de edad pero son mayores entre 25 y 44 afos, en los que la disminucion
media en el paro reqistrado se sitfUa en el 13% pero afecta de manera muy desigual a

hombres, con disminuciones por encima del 21% y a mujeres, con disminucion de un 7%.

También se ven afectadas en mayor medida por el desempleo las personas mas jovenes
y las personas mayores de 50 afos. El paro reqistrado en los menores de 25 afos ha
disminuido en el Ultimo afo un 13% en Benicarld (18% en los hombres y 9% en mujeres) pero
llama la atencidon en ese grupo de edad y en el mismo periodo se haya reducido solo un 5%
en Vinaros, por lo que habrd que descontar otros fendmenos como el desédnimo y la

emigracion.

La disminucion del paro reqistrado en los mayores de 44 afos entre noviembre de 2014 y
noviembre de 2015 se sitla muy por debajo de la disminucion media, quedando en torno al
3%. En este caso las diferencias por sexo no son tan evidentes como en los grupos de edad

anteriormente citados.
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Nuevas formas de exclusion social. En relacidon con el empleo cabe sefalar que éste no
garantiza la salida de las situaciones de desventaja social, la precarizacion del empleo esta
originando un nuevo Qgrupo de personas que, aunque con trabajo, afrontan dificultades

econdmicas y han empezado a ser usuarias de los servicios sociales.

2612 Educacion

El nivel educativo de la poblacion de ambas localidades es inferior a la media de la
provincia de Castelldbn y de la Comunidad Valenciana. Sequn los datos del padron municipal
de habitantes de ambas localidades, los niveles educativos de ambas poblaciones son los que

se reflejan en la siguiente tabla.

Tabla n° 12. Niveles educativos.

Benicarlé Vinaros Provincia | Comunidad
Analfabetos y sin estudios (%) 10,14 10,04 10,08 10,46
Estudios primarios (Grado 1) (%) 19,20 15,60 15,49 15,05
Estudios medios (Grado 2) (%) 58,18 59,52 58,91 56,68
Estudios superiores (Grado 3) (%) 12,48 14,85 15,53 17,80

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padron Municipal de Habitantes.

Relacionado con esos bajos niveles educativos estan las altas tasas de abandono escolar
temprano, que puede tener serias implicaciones de cara al desarrollo econdmico y la inclusion
social y laboral en el futuro. Por ello, la reduccion del abandono es uno de los objetivos

prioritarios de la Estrategia Educacion y Formacion 2020 de la Union Europea.

Las ratios del area de intervencion, municipios de Benicarld y Vinaros, son similares a los
de toda la Comunidad Autdbnoma, en torno al 234% Porcentajes que se sitUan por encima de
la media espanola (219%) y muy por encima del 10 % objetivo fijado en el marco de la
Estrategia 2020.

El abandono escolar temprano afecta en mayor medida a los varones con una diferencia

respecto a las mujeres de mas de diez puntos en la Comunidad Valenciana.
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Figura n° 23. Porcentaje de personas de 18 a 24 afos que han abandonado de forma

temprana la educacion y la formacion, por sexo durante el afo 2014.

= Ambos sexos ®Hombres Mujeres [

21,0 21,0
Objetivo Espafia 2020 ® 186 L4

Fuente: Sistema estatal de indicadores de la educacion 2015, Ministerio de Educacion Cultura y
Deporte. Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios.

2613 Viviends

Aunque en ninguno de los tférminos municipales se han identificado zonas de chabolismo
o infravivienda, existen areas urbanas con un parque de viviendas antiquas y baratas a las
qQue accede poblacidn con menos recursos econdmicos que corren riesqo de transformarse en
focos de marginalidad. Nos referimos a las viviendas de Marineros en Vinaros, un barrio
popular ubicado en sequnda linea de playa, asi como el centro historico de Benicarld (ver

apartado 1121).

La crisis econodmica ha dejado un buen nUmero de personas afectadas por desahucios
durante la crisis. Situaciones que se ven agravadas por razon de qgénero (familias

monoparentales). Los nuevos equipos de gobierno tienen previsto abordar estas situaciones.

Asociadas a la vivienda comienzan a aparecer nuevas manifestaciones de la desiqualdad

como la pobreza energética.
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2614 Nuvevss fecnologias y brecha odigital

La penetracion y el uso de las nuevas tecnologias en ambos municipios es escasa. Se
trata de un problema con dos vértices, por un lado desde la administracion no se favorece la
promocion del acceso a las TIC, Por otro lado, la poblacion no estd suficientemente motivada
ni capacitada para hacer uso de las TIC. Se precisan, por tanto, dos tipos de acciones: Aquellas
que permitan la implantacion y utilizacion de las TIC por los ayuntamientos de ambos

municipios y las que estimulen la utilizacion de las TIC por la ciudadania.

En este Ultimo caso se da una resistencia al cambio que afecta méds a una parte de la
poblacion e incrementsa la brecha digital, un desconocimiento y un déficit de formacion en TIC

por la poblacion en general.

Los grupos que presentan carencias y problemas de accesibilidad a la tecnologia son, en

especial, los siquientes:

o Personas mayores;

e Personas en situacion o riesgo de exclusion social.

e Personas con menores niveles educativos.

e Personas con discapacidad.

e Merecen una especial consideracion por presentar dificultades afadidas, las mujeres,

especialmente las mayores de cuarenta anos.
Y las razones que ocasionan esta ‘infoexclusidn’ son, entre otras, las siguientes:

e Falta de implantacion de nuevas tecnologias en ambos municipios.

e Falta de motivacion hacia la utilizacion de las TIC, incluida la falta de promocidon de las
nuevas tecnologias desde los propios Ayuntamientos.

e Falta de orientacion y asistencia.

e Carencia de recursos adecuados para la formacion (e-aprendizaje) y para lucha contra

la “infoexclusion” (alfabetizacion digital).

262 Grupos mas vulnerables y/o con especiales necesidades

En el ambito de actuacion se han idenftificado y consensuado a través del proceso
participativo los siquientes qrupos que demandan una especial atencion: personas

desempleadas mayores de 50 anos, mayores en situacion de dependencias, jovenes con
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deficiencias formativas y menores con discapacidad. En todos los casos, se senala la necesidad
de hacer una diferenciacion por género. También se consideran las personas inmigrantes como
Qrupo con necesidades especificas tanto para facilitar sus procesos de intfegracidon como para
construir una sociedad intercultural, aunque en este Ultimo caso las personas destinatarias de

las actuaciones sean el conjunto de la poblacién.

2621 Personas con discapacioad y mayores en sifuacion de dependencia

El porcentaje de personas con discapacidad en la Comunidad Valenciana se sifuaba en
casi el 10% de la poblacion en el afio 2008 (Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y
situaciones de Dependencia, INE ). Esto supone que en el érea de actuacion 5485 personas

presentan alguna discapacidad.

La situacion de estas personas es especialmente complicada en el caso de familias con
menores con discapacidad intelectual de entre O y 16 afos por la inexistencia de recursos

publicos adecuados.

También se ha de prestar una especial atencion al proceso de envejecimiento de las
personas con discapacidad infelectual que supone la aparicion de nuevos retos como
enfermedades afadidas, sitfuaciones de orfandad, necesidad de tfutelas y se hacen precisos

NUEeVOS recursos que vengan a satisfacer estas nuevas necesidades.

2622 Personas desempleadss

Las situaciones de desempleo se agravan en funcion del género y de la edad. El
porcentaje de personas mayores de 44 afos inscritas como desempleadas ha disminuido en el
Ultimo afo pero muy por debajo de la media general. Las mujeres presentan menores tasas de
actividad y mayores tasas de desempleo en todos los tramos de edad, niveles formativos y
sectores de actividad. La disminucion en el paro reqgistrado en el Ultimo afo he sido casi
general para todos los grupos de edad salvo en el caso de las mujeres mayores de 44 en la
localidad de Vinaros, en el que ha aumentado casi un 4%, pero las diferencias entre grupos de

edad y género son evidentes (ver apartado 26.10).

Es también preocupante el desempleo juvenil (menores de 25 afos) especialmente el de

los jovenes con deficiencias formativas y el de las personas con discapacidad intelectual. Se
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detecta una carencia de recursos en favor de la empleabilidad de ambos grupos, acciones de
formacion para el empleo en el caso de los jovenes y acciones que promuevan la ocupacion

social en el caso de las personas con discapacidad intelectual.

2623 Jovenes

El nivel educativo de la poblacidon en general es bajo y muy altas las tasas de abandono

escolar femprano (ver apartado 26.12).

La emigracion, que afecta a las personas mas jovenes y mejor formadas, supone una
pérdida de poblacion y talento. En los Ultimos afos el saldo migratorio ha sido negativo y en
el primer semestre de 2015 se mantiene negativo para espafoles y personas de la Union
Europea. Esto supone una pérdida de poblacion joven, lo que contribuye a incrementar aln
mas el envejecimiento poblacional. También se fraduce en pérdida de talento y pérdida de

capital humano ya que suelen emigrar las personas mejor preparadas o mas emprendedoras.

2624 Personas inmigrantes

En el primer semestre de 2015 el saldo migratorio, que habia sido negativo en los anos
anteriores, se mantiene negativo para espanoles y personas de la Unidn Europea, pero
comienza a ser positivo en el caso de personas de otfras nacionalidades. Esto supone un claro
cambio de tendencia y hace prever que la poblacion de origen extranjero (sin incluir a las

personas de la UE) aumente en los proximos anos.

En el &rea de intervencion, se ha trabajado bien en el dmbito de la acogida pero en una
sociedad que ya es multicultural, el reto es la convivencia. No se considera tanto un problema
actual como un reto de futuro. Pero un reto a tener muy en cuenta vista la tendencia del éres

de actuacidon a continuar siendo un espacio de acogida de poblacion inmigrante.

Se ha de prestar especial atencion al caso de las mujeres inmigrantes que pueden llegar
a8 ser victimas de doble discriminacion, por su condicion de mujer y por razones culturales o

derivadas de su origen culfural.
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2625 Myeres victimss de violencio domeéstica

Se constata una carencia de recursos y personal especializado para atender a las mujeres
victimas de violencia y problemas competenciales que hace que en determinados supuestos
estas mujeres tengan que acudir a la capital de la provincia para ser atendidas, con todos los

problemas que estas situaciones ocasionan tanto a nivel psicoldgico como de recursos.

2626 Ofros gryoos vuinerables

Se han senalado dos grupos que reclaman una especial atencidon por carencia de recursos
adecuados para facilitar su insercion social y laboral. Se trata de personas que han fenido
problemas de adiccion y han superado los niveles mas graves de dependencia y personas
exreclusas. En ambos casos se carece de recursos para mejorar sus niveles de empleabilidad y

facilitar su integracion.

26.3 Recursos y politicas sociales

En ambos municipios se prestan servicios sociales bésicos, se ofrece a la poblacion en
general informacion, orientacidon y asesoramiento vy, asimismo, se prestan algunos servicios mas
especializados dirigidos a grupos méas vulnerables. Destacan en este sentido los servicios de
acogida & personas inmigrantes que se ofrecen por los servicios socisles de ambos
ayuntamientos,; los programas de prevencion del abandono escolar que se prestan en
colaboracion con las autoridades educativas o el cenfro de atencidn a personas con

enfermedad mental de Vinaros.

La relacion de centros y recursos de bienestar social en ambos municipios es la que se

refleja en la siguiente tabla.
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Tabla n° 13. Centros y recursos de bienestar social.

Centros / recursos de bienestar social en Vinarés Centros / recursos de bienestar social en Benicarl6 Ne

Tipo Ne Tipo

Centros Residenciales para Personas Mayores 1 Residencias para Personas Mayores Dependientes 2

Hogares y Clubs para Personas Mayores 2 Centros Ocupacionales para Discapacitados 1

Centros de Informacién para la Mujer 1 Otros Centros para Discapacitados 1

Centros Sociales 1 Residencias para Discapacitados Psiquicos 2

Centros de Dia para Personas Mayores 1 Viviendas Tuteladas para Discapacitados 1

CRIS. Centros de Rehabilitacion e Insercidn Social 1 Centros Sociales 1
Total 7 Centros de Dia para Discapacitados 1

Mujer Centros de Dia para Personas Mayores 1

Centre Infodona de Vinaros Total 10

Personas con Enfermedad Mental Personas con Discapacidad

Centro de Rehabilitacion e Integracion Social CRIS Centro de Dia para Discapacitados Psiquicos

Personas Mayores Centro Ocupacional "El Maestrat"

Centro de Dia "Baix Maestrat" Club de Convivencia para Discapacitados

Centro Municipal de la Tercera Edad Residencia de Discapacitados Psiquicos Profundos "El Collet"

Centro Residencial para Personas Mayores Hogar San Sebastian Residencia Disminuidos Psiquicos Autébnomos "San Francesc"

Club de Convivencia de la Tercera Edad "L6pez Doriga” Vinaros" Vivienda Tutelada Baix Maestrat

Conjunto de toda la poblacion Personas Mayores

Centro Social Centro de Dia P.M.D. "9 d'Octubre”

Centro Geriatrico "Sant Bertomeu*

Residencia P.M.D. Savia Benicarl6

Conjunto de toda la poblacion

Centro Social Municipal "La Farola”

Fuente: Conselleria de Benestar Social

264 Necesidades

Son recursos insuficientes para dar respuesta a las necesidades sociales del area de

intervencion.

En el dmbito social y del empleo se hace necesario desarrollar acciones de empleo vy
formacion, servicios de orientacion para el empleo dirigidos a poblacion vulnerable, acciones de

fomento del empleo social y acciones de impulso de la creatividad vy la innovacion social.

Se precisan dotaciones residenciales y espacios para ubicar talleres ocupacionales para
personas con discapacidad intelectual a partir de los 16 anos. Centros residenciales para
personas mayores con discapacidad intelectual. Centros residenciales o soluciones residenciales
alternativas para las personas mayores. Nuevos espacios publicos y centros civicos en los que
desarrollar acciones de fomento de la convivencis; acciones que faciliten la conciliacion de la
vida personal, familiar, laboral y social (ludotecas), acciones de prevencidon del abandono
escolar tfemprano; actuaciones de promocion de las TIC y acciones de informacion sobre
recursos sociales. Nuevos espacios para jovenes y para el ocio de las personas mayores. Y,

asimismo son necesarias nuevas dotaciones que refuercen las existentes (Vinalab) para
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estimular la innovacion social y desarrollar acciones de fomento del emprendimiento, incluido

el emprendimiento social.

265 Politicas sociales

En cuanto a las politicas socisles, la Estrategia planteada no solo va a ser una
oportunidad para la colaboracion intfermunicipal sino que reclama una nueva forma de trabajar,

también en el dmbito social, que va a estar presidida por los siquientes principios de actuacion:
e Coordinacion
e Planificacion.
¢ Innovacion social.
e Desconcentracion
e Sostenibilidad.

e Vision a largo plazo.
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27 ANALISIS DEL CONTEXTO TERRITORIAL

271 Relaciones funcionales y dindmicas del &rea urbana de Benicarl6-Vinards

2711 Regionsles

Benicarld y Vinards forman parte del Area Funcional Els Ports-Baix Maestrat, sequn la
Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, que comprende 33 municipios del norte de
la provincia de Castellon, ocupando una posicion estratégica en el eje mediterraneo. Es un
territorio de intensas relaciones cotidianas y estacionales derivadas del frabajo, las compras, el
ocio o la sequnda residencia. En ella, la centralidad la crea la zona costera comprendida por
las ciudades de Benicarld y Vinards, siendo el principal punto de atraccion, donde se
concentran los equipamientos sociales, el comercio y el ocio. Sin embargo, los municipios que
conforman el eje industrial Rosell-Traiguera-Calig-Benicarld conforman ofro nodo especifico
que genera desplazamientos cotidianos derivados del trabajo. Del mismo modo, Morella y Sant
Mateu conforman otfros dos puntos de polaridad en la zona interior, ya que por su tamano vy
accesibilidad proveen de servicios basicos a los municipios de su entorno. Por Ultimo, fanto
Pediscola como las playas de Benicarld y Vinardos comportan flujos sobre todo estacionales,

bien por turismo o por sequnda residencia.

2712 Infermunicioales

La proximidad de Vinards y Benicarld, dos ciudades medias litorales, con poblaciones
bastante semejantes, permite el establecimiento de férmulas la integracion funcional y
relaciones de cooperacion intermunicipal con el fin de generar un dmbito urbano capaz de
articular el espacio mediterrdneo en un entorno de debilidad urbana y. al mismo tiempo,
garantizar en condiciones de eficiencia el acceso de los ciudadanos a los equipamientos y
servicios sociales asi como establecer ambitos estratéqgicos para las actividades econdmicas en

el territorio.

Ambos municipios, pese a tener muchas similifudes, se han desarrollado de manera
diferente e independiente, sin un marco comin que qarantizara un crecimiento eficiente vy
sostenible en el conjunto del &rea funcional. Debido a su diferente especializacion, cada una de
ellas genera un flujo derivado del trabajo (industria en Benicarld, comercio y servicios en

Vinards) y un flujo derivado del ocio, las compras y las gestiones en el municipio de Vinaros.
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2713 Inframuniciosles

En la ciudad de Vinards, la polaridad se concentra en el centro histérico y comercial, en
el Carrer Sant Cristofol, la Av. De Pablo Ruiz Picasso y en la Av. De la Llibertat. Como
consecuencia, se produce un flujo de desplazamientos desde la zona norte (residencial) a
través de la Av. Leopoldo Querol y la Av. Tarragona derivada del trabajo, las compras y el
ocio. Como centro administrativo y comercial comarcal, recibe un flujo importante de
desplazamientos con origen fuera del municipio (CN-340) por la Av. De la Mare de Déu vy la

Av. Maria Auxiliadora.

En Benicarld, la mitad de los desplazamientos tienen su origen entre la zona Centro-
norte y el puerto. Se produce una mayor movilidad de los residentes en las zonas de plays vy
urbanizacion diseminada. El motivo principal de los desplazamientos es el trabajo sequido de
las compras, el ocio y llevar/recoger a los nifos del colegio. Debido a la localizacion de la
industria quimica y del mueble, se produce un importante flujo de desplazamientos con origen

fuera del municipio alrededor de los poligonos industriales (CN-340, CV-I35 y AP-7).

2714 Estado de lss infreestructuras

Las grandes infraestructuras de la Comunitat Valenciana fienen una componente
direccional dominante norte-sur, Io que exige una mayor atencidon al objetivo de garantizar el
mantenimiento de las conexiones territoriales entre espacios de alto valor ambiental o

territorial que, de forma mayoritaria, discurren de forma perpendicular a las infraestructuras.

Concretamente, en el drea formada por los municipios de Benicarld y Vinards, las
principales infraestructuras de comunicacion se disponen en paralelo a la costa y corresponden,
de este a oeste, a la carretera nacional CN-340, la via férrea Valencia-Barcelona y la AP-7.
La disposicion de estos canales infraestructurales en paralelo ha derivado en una importante

fragmentacion del municipio en direccion norte-sur, entre el interior y el litoral.
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AP-7

= = m ® Ferrocarril

— CN-340

esssssessee Autovia N-232
Vinarés - Morella - Bajo
Aragon

w— Ctra. Valencia-Barcelona
(CN-340a)
Bulevar Baix Maestrat

sssssssss Antiguo trazado
CN-340

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede observar como el trazado de la carretera nacional CN-340 a su paso por
Vinaros ha sufrido tres modificaciones: la primera transcurria muy proxima a la ciudad: la actual
Av. Castello- C/Sant Francesc-Pl. Jovellar-C/Sant Cristobal-C/Pont-Av. Barcelona que en 1966
se desvio ligeramente hacia el interior, por la actual Ctra. Valencia-Barcelona a lo largo de la
cual se ubican los poligonos industriales y las grandes superficies comerciales; y en octubre de
2015 se inauqurd la variente actual que discurre entre la linea del ferrocarril v la AP-7. La

Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana plantea transformar en bulevar (‘Bulevar del
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Maestrat’) el trazado del desvio anterior & su paso entre ambos nucleos de poblacion. Esta
idea también se recoge en varios anteproyectos realizados por los Ayuntamientos de
Benicarld y de Vinards, que a finales de 2014 solicitaron al Ministerio de Fomento la cesion de
este tramo (N-3403), aun sin respuests, para que pase a ser de ftitularidad municipal y poder

acometer las obras correspondientes.

Fiqura n° 25. Estado actual de la carretera entre Benicarld y Vinardos (N-340a)

Fuente: google maps. Bulevar

En cuanto a las conexiones con el inferior de la comarca destacan la carretera N-232,
que parte desde la ciudad de Vinaros, llega hasta Morella y después entra en el Bajo Aragon,
donde se encuentra con la autovia A-68 que une Zaragoza con Vitorig, y la carretera N-238,
que desde Vinaros toma direccion noroeste vy, junto con la CS-V-300|, permite llegar & San

Rafael del Rio primero y a Rosell después.

Otras carreteras de menor entidad sirven de conexidon con los municipios colindantes,

como la CV-I38 Vinaros-Calig y la CV-135 Benicarlo-Calig.

La autovia CV-I0 recorre longitudinalmente la provincia de Castellon desde Nules,
conectando con la autovia A-7 a Valencia, pero queda interrumpida a la altura de La Jana.
Desde la Estrateqia Territorial se ha propuesto la continuacion de la CV-I0 hasta Catalufa vy
su conexidon con el municipio de Benicarld. La AP-7 cuenta con una salida en el municipio de
Pediscola, que comparte con Benicarld, y una salida en el municipio de Vinarods. Esta carretera
fue inaugurada en 1978 vy, después de 37, los habitantes reivindican su liberacidon, ya que han

pasado 12 afos mas de los exigidos.
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Figura n° 26. Proyecto de mejora de las infraestructuras en el Desarrollo Norte.
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Fuente: Servicios Técnicos Municipales Vinaros

La linea de ferrocarril entre Valencia y Barcelona, transcurre paralels a la costa hasta
Vinards, donde qira ligeramente hacia el interior en direccion a Ulldecona. Existen dos
estaciones de ferrocarril, una situada a las afueras de Benicarld y que da también servicio al
municipio de Pediscola, y otra en el municipio de Vinards. En 2009 se presentd un Plan de
Cercanias de la Comunidad Valenciana 2010-2020, que contemplaba una ampliacion de la red
hacia el norte, una primera fase hasta Benicassim y una sequnda hasta Vinaros, que todavia
hoy sigue parada. Dentro de la Estrategia Territorial estd prevista una Alternative de alta

velocidad ferroviaria para pasajeros por el interior, con parada del AVE Baix Maestrat y hub

de movilidad comarcal.
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28 ANALISIS DEL MARCO COMPETENCIAL

La Constitucion espanola garantiza la autonomia de los Municipios (articulo 140) vy
teniendo en cuenta el modelo de distribucion constitucional de competencias (articulos 148 y
149), nada impide que las comunidades autdbnomas, en las materias que hayan asumido
competencias leqgislativas en sus respectivos estatutos de autonomia, identifiquen las concretas
competencias que corresponden a los municipios en su legislacidon sectorial atribuyéndolas
como propias. Asi se desprende asi mismo de lo previsto en los articulos 7.1y 2 de la LrBRL,
cuyas competencias se requlan fundamentalmente en los articulos 7, 25 27 y 36 de la Ley
Requladora de las Bases del Régimen Local y también resulta de aplicacion lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Sequnda de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de Racionalizacion y

Sostenibilidad de la Administracion Local.

La totalidad de las actuaciones contempladas en la Estrateqia se corresponden con

competencias propias de las Entidades locales sefaladas en el articulo 25 de la LRBRL:

e Urbanismo: Planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion
del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con
criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

e Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acuUstica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

e Abastecimiento de aqua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aquss
residuales.

e Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y atencidon inmediata a
personas en situacion de riesgo o exclusion social.

e Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

e Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y dmbito local.

e Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

e Proteccion de la salubridad publica.

e Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.,

e Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

e Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con

las  Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
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necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

e Promocidn en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso

eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

En el caso del resto de acciones previstas en la Estrategisa que no se enmarquen en
competencias no delegadas o no previstas en dicho articulo 25 se estard a lo dispuesto en la
leqgislacion vigente y se ejercitardn de conformidad con los principios de descentralizacion,
proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecibn a la normativa de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Las actuaciones que se enmarcan en competencias distintas de las propias y de las
delegadas se contemplan puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la
LRBRL, en la redaccion de la LRSAL:

e No ponen en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de las Haciendas
municipales, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

e Y no incurren en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio publico con

otra Administracion Publica.

En lo que respecta a la Comunidad Valenciana, destacar que en la Orden 1/2015 de 26 de
mayo de 2015 se ha establecido el procedimiento para la obtencidn de los informes previos
preceptivos previstos en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases
de Régimen Local en el que se sefale la inexistencia de duplicidades. A este respecto
destacar que, como se expone en el apartado 7, en el equipo de trabsjo que va a
implementar esta estrateqgia participan varios habilitados nacionales, un total de cinco
profesionales que conocen la normativa y aplican este procedimiento en el ejercicio habitual

de sus funciones.
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29 ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES
291 Planificacion territorial

La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, aprobada en enero de 201l es un
instrumento de planificacion espacial, contemplado en la Ley de Ordenacion del Territorio y
de Proteccion del Paisaje, que fiene como principal objetivo el establecimiento de los criterios,
directrices y recomendaciones a aplicar en materia de politica territorial durante el periodo
2010-2020. Para su aplicacion, la Estrategia Territorial divide el territorio de la Comunidad
Valenciana en un total de 15 &reas funcionales, definidas por criterios funcionales, urbanisticos y

estratéqgicos.

Los municipios de Benicarld y Vinards estdn considerados dentro del Area Funcional Els
Ports-Baix Maestrat. Con el objetivo de convertir esta &rea en un ejemplo demostrativo de las
ventajas de la cooperacion entre los mundos urbano y rural, vy la consolidacion del eje
mediterrdneo entre Castellon y Tarragona gracias al potencial del conjunto urbano formado

por Vinaros-Benicarlo-Peniscola, se identifican los siquientes objetivos generales y especificos:

e Lo infreestructura verde: algunas de las actuaciones propuestas incluyen: corredores
terrestres Riu Cervol con el litoral de Benicarl6-Vinards, restauracion del Barranc
dAiguaoliva o la Rambla de Cervers, via litoral entre Vinaros y Alcossebre o la rute

cultural del Baix Maestrat.

e El sistema de asentamientos en el territorio: algunas de las actuaciones propuestas
incluyen integrar funcionalmente Vinards y Benicarld como centros urbanos de
polaridad principal, mejorar la calidad del espacio urbano en el entorno de la N-340 a
su paso por Vinards y Benicarld, una nueva area de centralidad Vinaros-Benicarld o un

nodo de actividades econdmicas Benicarlo-Vinaros.

e Loas infreestructuras de comunicacion, energéticas e hidricas: algunas de las actuaciones
propuestas incluyen la mejora de las vias de penetracion litoral-interior, una plataforma
reservada de fransporte en el bulevar urbano del Baix Maestrat, la mejora de los

servicios de cercanias ferroviarias Vinaros-Castellon-Valencia o una red de vias ciclistas.

e Actividad econdmica e innovacion: algunas de las actuaciones propuestas incluyen: el
desarrollo de ejes turisticos complementarios entre el interior y el litoral, las actuaciones

de regeneracion y mejora de los frentes maritimos Vinaros-Peniscola-Benicarld, una ruta
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cultural en Benicarld, una plataforma logistica intermodal en el Baix Maestrat o un

centro del conocimiento en Vinaros.

Otros instrumentos de planificacidn de rango superior que afectan al area urbana son: el
Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral (PATIVEL) un instrumento de
ordenacion del territorio presentado recientemente por la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del territorio, cuyo principal objetivo es preservar y proteger la costa
de la Comunidad Valenciana, tras décadas de desarrollo urbanistico masivo; y el Plan de
Accion Territorial para la prevencion del Riesgo de Inundacion en la Comunidad Valenciana

(PATRICOVA), para la evaluacion y la gestion del riesgo de inundacion.

292 Planificacion municipal

En cuanto al Plan General de Ordenacion Urbana, los documentos vigentes en cada uno

de los dos municipios se describe en la siquiente tabla:

Tabla n° 14. Estado de los PGOU

PGOU ANO REVISION OBSERVACIONES
BENICARLO 1986 2003 En trdmite
VINAROS 200! - -

Fuente: Ayuntamientos de Benicarld y Vinaros

Vinaros dispone, como planeamiento vigente, de Plan General de Ordenacion Urbana
desde 2001, momento en el que quedd derogado el planeamiento anterior de 1998, En los
Ultimos 14 anos ha sufrido 35 modificaciones que han posibilitado la aprobacion de Programas

de Actuacion Integral, Planes Parcisles y Planes de Reforma Interior.

El Plan GCeneral de Ordenacion Urbana de Benicarld fue aprobado definitivamente en
fecha 29 de julio de 1986, vigente desde entonces. En la actualidad, se estd procediendo a la
revision del mismo tras varias homologaciones parciales y modificaciones llevadas cabo en
desarrollo de Planes Parciales y Planes de Reforma Interior que se han redactado durante los
anos de vigencia del Plan y a partir de la publicacion de la Ley Requladora de la Actividad

Urbanistica de la Comunidad Valenciana y de la Ley Urbanistica Valenciana.

Por Ultimo, ninguno de los dos municipios dispone de un Plan Especial de Proteccion a

nivel de patrimonio, conjuntos historicos, dreas ambientales urbanas o catédlogos al margen del
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Plan General, solo estudios, & pesar de contar con algunos entornos BIC en zonas que podrian
ser susceptibles de actuacion: Casa del Marqués y Antiguo Convento de Sant Francesc, en

Benicarlo; Iglesia de la Asuncion, Torre dels Moros, Torre de Sol de Riu, Murallas, en Vinaros.

293 Aqgenda 21 Local

El Area Urbana dispone de otros instrumentos voluntarios de gestion municipal como son
las Agendas 21 Locales, tanto de Benicarld como de Vinaros que, a través de sus respectivos
Planes de Accion Locales, establecen como uno de sus fines prioritarios instituirse en un punto
de partida hacia la sostenibilidad del municipio. Los objetivos generales a los que intentan dar
respuesta los Planes de Accion Local atienden especialmente a la gestion de los recursos de
manera sostenible y eficiente promoviendo la participacion (Forums) de la comunidad local en

la toma de decisiones, y evaluando constantemente las decisiones priorizadas.

Los Planes de Accion Locales de las Agendas 21 de Benicarld y Vinaros se estructuran en
Lineas Estratégicas, Programas de Actuacion y acciones especificas. Aquellas lineas de
actuacion que mantienen una coherencia con los objetivos de la presente Estrateqia, son las
siquientes: Proteccion y conservacion del medio natural; Mejora de la gestion y control de los
aspectos ambientales; Planificacidon sostenible del territorio; Aumento de la calidad en el
bienestar social; Dinamizacion sociocultural; Desarrollo econdmico responsable; Introduccion de

criterios de sostenibilidad en la gestidon municipal.

Ambas corporaciones municipales adquirieron el citado compromiso mediante la firma de
la Carta de Aslborg en 2004 (Benicarld) y 2005 (Vinarods), redactando sus respectivos Planes

de Accion entre 2008 y 2009, si bien se han puesto en marcha parcialmente.

Figura n° 27. Logotipos de las respectivas Agendas 21 Locales.

ARy A2l
AGENDA 21 Vinaros

Ajuntament de Benicarlo

Fuente: Webs municipales Benicarld y Vinaros.
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210 ANALISIS DE

RIESGOS

Dadas las caracteristicas especificas del area urbana, a continuacion se exponen los

principales riesgos a nivel general y operativo a los que la estrateqgia deberd hacer frente

para el normal desarrollo de las medidas y acciones incluidas. A continuacion se describen los

riesgos sequn tipologia y las medidas preventivas o correctoras dispuestas.

TIPO DE RIESGO

RIESGO

Cambio politico en los

MEDIDAS CORRECTORAS

Crear estructuras apoyadas en instrumentos
juridicos que qaranticen la continuidad de las

Condicionantes ayuntamientos que ) L . . .
" lineas de actuacion més alld de los cambios
politicos conforman la zona oy .
politicos que se puedan dar. convenios etfc
urbana . .
(Medida prevista)
Presupuestos de cada linea de actuacion
realizados teniendo en cuenta las subvenciones
recibidas en los Ultimos 5 afos anteriores a la
Solvencia Problemas de solvencia| @plicacion de la estrateqgia. (Medida prevista)
economica y economica y/ o Ante problemas sobrevenidos asociados a
financiera financiera.

cambios en las lineas de ayuda se reducira el
impacto  negativo de  estas  decisiones
cofinanciando con recursos pPropios municipales.
(Medida correctora).

Obstaculos de
caradcter normativo

Problemas ligados al
Ambito competencial

El equipo de ftrabajo incorpora expertos
habilitados nacionales en ambos municipios con
amplia  experiencia en el desarrollo de
actuaciones incluidas en el marco de esta
esfrategia con conocimientos del marco
competencial y obligacion legal de realizar
inNformes a este respecto (medida prevista)

Se establecerdn mecanismos de cooperacion con
las  administraciones  publicas competentes
(medida correctora)
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Recursos humanos
y capacidad
administrativa

Coordinacion entre
equipos

Para la implementacion de la estrategia se
replicara la estructura mencionada
anteriormente, contando con una oficina de
gestion que integre al equipo de coordinacion al
personal cualificado por cada una de las lineas
de actuacion (medida prevista).

Apoyo gestion externo

Contratacion  asistenciea  técnica externa de
apoyo para los temas especializados que se
necesiten (Medida prevista)

Sostenibilidad

Sostenibilidad de las
lineas de actuacion una
vez finalizado el
periodo.

La sostenibilidad ha sido un principio béasico en
el proceso de elaboracion de la estrateqgis
(medida preventiva).

Se activardn mecanismos para asequrar la
transferencia y sostenibilidad de las lineas de
actuacion incluidas en la estrategia: convenios,
transferencias, etc.
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3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL AREA URBANA

Para la definicion de los resultados esperados, una vez considerados los problemas/retos y
con los datos de los diferentes andlisis sectoriales, el diagndstico se extrae de la situacion del

area urbana a fravés de un andlisis DAFO transversal a los dmbitos de estudio.

A su vez con la finalidad de contextualizar en el territorio los principios y orientaciones de
las EDUSI, los resultados de las Debilidades/Amenazas/Fortalezas/Oportunidades se sintetizan a
través de unos Objetivos Estratéqgicos propios que se abordardn a largo plazo mediante los
indicadores de resultado y contribuyendo con las Lineas de Actuacion a los Objetivos
Especificos a su vez alineados con los Objetivos Tematicos del Eje Urbano dentro del

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020, financiado con fondos FEDER.

Los Objetivos Estratéqgicos a alcanzar & largo plazo, propios de la Estrategia DUSI de
Benicarlo-Vinards, suponen una eleccion respecto de los retos/problemas inicialmente
abordados, Es decir, priorizan y jerarquizan los objetivos a consequir que se plasman en las
Lineas de Actuacion y Operaciones. En el siguiente organigrama se visualiza el proceso

realizado:

PROBLEMAS / RETOS URBANOS (16)

climaticos - ambientales - demograficos - sociales - econdmicos
1 DUSI
Analisis A. Urbana y DAFO >>> OBJETIVOS ESTRATEGICOS (40)

l

LINEAS DE ACTUACION (13) <<< OPERACIONES

1

OBJETIVOS ESPECIFICOS

_—

I FEDER

OBJETIVOS TEMATICOS
OT2 - OT4 - OT6 - OT9

84



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E $ 7 : =
INTEGRADO DEL AREA URBANA DE BENICARLO - VINAROS )

31 DAFO. DEL CONJUNTO DEL AREA URBANA

En base a la idenftificacion inicial de problemas/retos urbanos del &rea de Benicarlo-
Vinards, apoyado por las sesiones de frabajo con los agentes locales, y, en base también al
andlisis del conjunto del area urbana desde una perspectiva integradas, se recoge a
continuacion el analisis compartido de ambos municipios de ‘Debilidades, Amenazas, Fortalezas
y Oportunidades (D.AFQ) con el fin de extraer el diagnostico de la situacion del area urbana
en los siquientes cuatro dmbitos:

e Territorial / urbanistico
e Medioambiental / energético
e Economico

e Social

DIAGNOSTICO TERRITORIAL / URBANISTICO

Area de influencia comarcal El Maestrat,
espacio fronterizo (Cataluna) complementada
por el interior (Morella) y por la costa
(Peniscola).

Dinamismo comercial e industrial. Areas de
atraccion ubicadas entre ambos municipios.
Municipios inacabados. Planeamiento municipal en fase de revision.
Variante de la CN-340 slejada de los nucleos
urbanos. La antigua solicitada para que pase
a ser de tifularidad municipal.

Ausencia de planeamiento intermunicipal y
falta de recursos compartidos entre Benicarld
y Vinaros.

Diseminacion urbanistica por el territorio.

Parque de viviendas dependiente de Ia
estacionalidad poblacional (verano/furismo).

Falta de competencia municipal en el
entorno portuario (barrera urbanistica).
Dificultades administrativas para implementar
el planeamiento.

Territorio bien dotado infraeestructuralmente.

Ausencia de frabajo intermunicipal y falta de Treiazle cn carume calte Erlass muniEses

recursos compartidos.
: . Rehabilitacion de edificios publicos singulares
Abandono de los conjuntos histéricos. . P 9
y estratégicos
Riesgo de conurbacion entre municipios en
perjuicio de elementos naturales, zonas

agricolas y paisaje periurbano.

Conectividad urbana sostenible Benicarlo-
Vinaros-Peniscola.

Reconversion de las antfiguas carreteras
(variantes) en bulevares y de los caminos
agricolas en sendas paseables.

Deqgradacion de los barrios populares de
sequnda linea de playa.
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DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL / ENERGETICO

Debilidades

Dependencia energética del exterior.
Existencia de fugas y pérdidas en la red de
abastecimiento de agua potable.

Elevada vulnerabilidad a la contaminacion de
las aquas subterrdneas.

Contaminacion luminica.

Amenazas

Abandono del dmbito agricola periurbano.

Abandono de los barrancos y ramblas. Riesqo
de incendios.

Riesgos por inundacion en los nucleos urbanos
por artificializacion del suelo sin considerar las
escorrentias naturales locales.

Molestias ruido en zonas habitadas por el
ocio, terrazas, turismo vy tréfico.

Erosion de la costa por el crecimiento de los
puertos, la construccion de paseos, etc.

Riesqos sismicos (proyecto Castor paralizado).

Impermeabilizacion suelo urbano.

Inexistencia del quinto contenedor en acera
propuesta en el PIRCV para la recogida
selectiva de la fraccion orgénica de RU.
Recuperacion de inversiones en materia de
eficiencia energética con periodos de reforno
elevados (8 anos).

Contaminacion por olores procedentes de la
industria quimica existente.

Fortalezas

Sector agricola activo.

Aftraccion turistica comarcal y diversa.

Instrumentos de planeamiento elaborados

Patrimonio natural: litoral, paraje natural
Aiquaoliva, La Tossa, Ramblas, Serra de Irta
(colindante)

Equipamientos publicos con elevado potencial
para el ahorro energético.

Oportunidades

Banco de tierras para recuperacion de los
Campos.

Recuperacion de la memoria local del
territorio frente a escorrentias de agusa y
planes globales (PATRICOVA).

Reubanizacion con pavimentos drenantes y
optimizacion de la iluminacion urbana.

Acondicionamiento de cauces para su disfrute
publico.

Dinamizacion turistica en relacion con su
interior comarcal.

Conexion blanda por la costa que recupere el
paisaje autdctono.

Implantacion de la recogida selectiva de
fraccion orgdnica de los RU en cumplimiento
con la reglamentacion autondmica PIRCV.

Desarrollo de politicas de prevencion de
residuos.

Incorporar el tratamiento terciario en las
EDAR (Estacion Depuradora) para solucionar
problemas de intfrusion marina.
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DIAGNOSTICO SOCIAL

Carencia de servicios e infraestructuras Voluntad de impulsar el dmbito social por
sociales adaptadas a las necesidades de parte de los equipos de gobierno de ambos
personas en situacion de desventaja. MuNicipios.

Centralizacion de algunos recursos sociales en  Tejido asociativo fuerte, equipo técnico en el
la capital ambito social muy capacitado.

La voluntad de cooperar por parte de los
agentes de la vida social y econdmics,
Bajo nivel formativo de la poblacion y altas Experiencia actuaciones sociales

tasas de abandono escolar tfemprano. complementarias entre ambos municipios.
Emigracion poblacion joven, pérdida de

talento.

Carencia de politicas y recursos de iqualdad

de género

Poblacion envejecida.

Infoexclusion

Nuevas oportunidades de negocio que

Multiculturalidad: situaciones de conflicto. generen empleo de calidad y ayuden a
consolidar un nuevo modelo productivo.

Tendencia a un mayor envejecimiento de la
poblacion.

El empleo no garantiza la salida de la
exclusion social.

Existencia de zonas con un parque de
viviendas antiquas y baratas.

Aparicion de nuevas formas de pobreza,
como la pobreza energética.

Escaso desarrollo de |la economia social
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DIAGNOSTICO ECONOMICO

Sectores maduros con poca capacidad de
creacion de nuevos empleos.

Pérdida del know-how de los sectores que
han sufrido més la crisis

Indefinicidon acerca de |a ubicacion definitiva
de las empresas quimicas

Carencia de infraestructuras de movilidad
adecuadas al tejido economico

Falta de definicion de una Marca de
Territorio (no necesariamente turistica), que lo
identifique y lo haga atractivo para empresas
y personas.

Poca capacidad de atfraer y retener el
talento frente a territorios limitrofes.

Falta de ajuste de la FP a las necesidades
reales de las empresas.

Limitaciones impuestas por legislacion a la
actuacion de las AALL

Mantenimiento de altos niveles de
desempleo.

Reduccion de la renta familiar

Dindmica de estancamiento poblacional.
Envejecimiento de la poblacion.

Proceso de desaparicidon de sectores
industriales tradicionales.

Existencia de un capital humano muy
capacitado, procedente de los sectores y
empresas en crisis

Territorio con un alto nivel de Calidad de
Vida

Especializacion sectorial y complementariedad
de las dos ciudades

Complementariedad de los equipamientos e
infraestructuras.

Existencia de empresas tractoras
consolidadas con potencial de crear sinergias
con PYMES en actividades auxiliares

Area Urbana cabecera de comarca.
Hinterland extenso y potencial turistico por su
vinculacion con interior (Els Ports)

Nuevas tendencias de la agroindustria, que
podria valorizar productos agrarios
tradicionales del érea urbana.

Liberacion de la antigua nacional N340 y
proyecto de Bulevar.

Puesta en marcha del aeropuerto de
Castellon.
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32 DEFINICION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS QUE SE PRETENDEN

LOGRAR A LARGO PLAZO

Para cada uno de los retos identificados en el primer capitulo de |a Estrategia, se definen

a continuacion los Objetivos Estratéqgicos en base al andlisis del conjunto del Area Urbana y al
anélisis DAFQO:

Reto Climético |: Prevenir el riesgo de inundaciones como mecanismo de aospifacion al cambio

climatico’

Conservar y proteger los recursos naturales, promoviendo su uso con criterios de
sostenibilidad.

Mejorar la capacidad de drenaje de los rios y barrancos.

Reducir la escorrentia urbana mediante la utilizacion de Sistemas Urbanos de Drenaje

Sostenible y pavimentos porosos en los nuevos desarrollos urbanisticos y zonas verdes.

Reto Ambiental I: Reolcir los consumos energéticos y con ello, Ias emisiones de gases de efecfo

inveradero a /s atmosfers;

Fomentar la implantacion de medidas de eficiencia energética en los equipamientos e
infraestructuras publicas.

Fomentar la implantacion de medidas de eficiencia energética en los edificios de uso
residencial.

Fomentar el uso de energias renovables en los equipamientos e infraestructuras
publicas.

Fomentar el uso de energias renovables en los edificios de uso residencial.

Promover el uso de nuevas tecnologias de construccion (pavimentos porosos vy

hormigdén que usa nanotecnologia) para mejorar la calidad del aire.

Reto Ambiental |l Reoucir los niveles de confeminacion acustica’

Reducir los niveles de ruido.
Reducir el nimero de focos de ruido.
Mejorar la requlacion del trafico en los centros historicos y zonas con gran afluencia de

vehiculos.
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Reto Ambiental lll. ‘Mejorar le calioad del aire™
12. Reducir los niveles de contaminacion atmosférica.

Reto Ambiental IV: "Profeger, fomentsr y desarrollar el patfrimonio natursl existentfe: espacios

natfurales y zonas veroes.

13. Aumentar el ratio de zonas verdes.

14. Rehabilitar y recuperar los espacios degradados para su uso publico.
Reto Ambiental V: Resolver los problemas de infrusion marina’

15. Optimizar la gestion de los recursos hidricos.
16. Ampliar las estaciones depuradoras existentes, en superficie y tratamiento.
17. Promover el uso de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible para favorecer la recarga

de acuiferos.

Reto demoqréfico |: ‘Construir un drea urbana aodapfads a Ias necesioades de /o poblacion oe

eodad avanzads y de las personas con movilidad reducios’

18. Eliminacion de barreras arquitectonicas y creacidon de itinerarios sequros y amigables

para toda la poblacion.

Reto demoqréfico . ‘Generar un enforno econdmico social y culfural que cree oporfunidades

para el pleno desarrollo de ls poblscion joven'

19. Aumento de la actividad econdmica y de la creacibn de empresas en sectores

infensivos en conocimiento.

Reto Social I Dofarse de recursos adecusdos para dar respuesta a 18s necesidades ode los

gryoos mas wulnerables y Fomentar la convivencia:

20. Crear nuevas dotaciones publicas destinadas a personas mayores y con discapacidad.
21. Recuperar y/o crear espacios publicos y poner en marcha centros civicos.
22. Construir infraestructuras sociales que contribuyan al desarrollo urbano.

23. Recuperar, acondicionar y rehabilitar espacios publicos.
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Reto social . Promover el desarrollo social infegrado odel drea urbana proporcionando nuevas

oportunidsdes que mejoren le caliosd de vios de fooss lss personss.

24. Prestar nuevos servicios para las personas mayores.

25. Desarrollar acciones de prevencion del abandono escolar tfemprano y mejora del nivel
educativo de la poblacion.

26. Proporcionar recursos a las personas con discapacidad.

27. Promover medidas de iqualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

28. Desarrollar acciones para la promocion de la convivencia.

29. Desarrollar acciones que faciliten oportunidades de empleo.

Reto social lll. Promover la implantacion de nuevas tfecnologias y extender el uso oe las TIC.

30. Poner en marcha infraestructuras, plataformas y aplicaciones de base tecnoldgica que
mejoren la informacion de la ciudadanis, faciliten la utilizacidon de los servicios publicos

y las relaciones con las administraciones publicas.

3l Promover el uso de las TIC y la infoinclusibn mediante acciones de sensibilizacion,

infFormacion y formacion
Reto Social |V. Evitar lo degradacion de las zonas urbanas con especiales necesioades’

32 Crear nuevas dotaciones publicas, mejorar los espacios publicos, los recursos y las
dotaciones publicas existentes en la zona con la finalidad de retener y atraer
poblacion.

33. Mejorar los espacios publicos para estimular nuevas inversiones privadas generadoras
de nuevas oportunidades de empleo, inversiones coherentes con el nuevo modelo social
y econdmico propuesto.

34.Estimular la innovacion social y fomentar la economia social para generar nuevas

oportunidades.

Reto Social V: Esfablecer una nueva forma de frabsjar coordinads que opfimice los recursos

enoogenos oel drea oe infervencion’

35. Aprovechar la EDUSI para establecer una nueva forma de trabajar basada en la
complementariedad, la coordinacion y el aprovechamiento conjunto del potencial
endoégeno.

36.Elaborar un plan estratéqgico a largo plazo en el area de intervencion.
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Reto econdmico | “Convertir el drea wbana en un ferriforio atfractivo para la activioad

economica, que afraiga y refenga el falenfo y Facilite la llegaoa Jde nuevas iniciativas

empresariales.

37. Aumento de la actividad econdmica y de la creacidon de empresas en sectores

infensivos en conocimiento.
38. Creacion de una marca territorial basada en la calidad de vida, alineada con la

Estrategia RIS3 de la Comunidad Valenciana.

Reto econdmico Il: “Mentener un ftejido productivo Jdiversificado, que combine los sectfores

fradicionales con las nuevas activioades basaods en el conocimiento’

39. Aumento de la actividad econdmica y de la creacidon de empresas en sectores

intensivos en conocimiento.
Reto econdmico lll: “Crear empleo ode caliodad y que favorezca la cohesion social.

40. Aumento de los niveles de actividad y empleo, especialmente entre los colectivos mas

vulnerables del érea urbana.
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33 PRIORIZACION RETOS

A continuacion se recoge el nivel de prioridad de los retos inicialmente detectados en
funcion de sus objetivos estratéqgicos y que servirdn para definir las Lineas de Actuacion

asociadas a los mismos:

Climatico | Alta
Ambiental | Muy Alta
Ambiental |l Media
Ambiental Il Alta
Ambiental IV Muy Alta
Ambiental V Media
Demogréfico | Alta
Demoqgréfico Muy Alta
Social | Muy Alta
Social Il Alta
Social I Muy Alta
Social IV Alta
Social V Alta
Economico | Media
Economico I Media
Econdmico I Muy Alta
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34 DEFINICION DE LOS RESULTADOS ESPERADOS

La consecucion de los Objetivos Estratégicos

indicados contribuird a los Objetivos

Especificos establecidos en el POCS. Estos efectos pueden medirse en el plazo 2015-2022 en

base a los Indicadores de Resultado del Eje Urbano, reflejados en la siguiente tabla:

Objetivo Especifico O20c3

Administracion electronica local y Smart Cities.

Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado & fravés de actuaciones en

través de Internet de empresas y ciudadanos

Objetivo Especifico O40el

Indicador Valor en 2015 Valor en 2022
RO25B. N° de ciudades de més de 20.000 0 >
habitantes transformadas en Smart Cities
RO23M. Porcentaje de trémites y qgestiones a 915% 40%

Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transoorte colectivo
conexion urbana-rural mejoras en la red viaris, transporte ciclists, peatonal movilioad
eléctrica y desarrollo de suministros de energias limoias

Indicador

Valor en 2015

Valor en 2022

RO45C. NUmero de visjes en fransporte
publico urbano

58926

64.752

Obyjetivo Especifico 040e3

Mejora de la eficiencia y aumento de energis renovable en las sreas urbanas

Indicador Valor en 2015 Valor en 2022
139743333
kwh/afo
RO45D. Consumo de enerqgia final por la 1644.03900 N
edificacion, infraestructuras y servicios publicos kwh/afo 012015 ktep/afo

(Ud. Conversion
Itep=11630 kwh)
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Objetivo Especifico 060c4.

urbanas en particular las de intferés turistico

Promover la protfeccion fomento y desarrollo del patfrimonio cultural y natural de las dreas

Indicador

Valor en 2015

Valor en 2022

RO63L. NUmero de visitantes atraidos por la
ciudad

71144

(Visitantes Oficinas
municipales de
Turismo)

78258

(Visitantes Oficinas
municipales de
Turismo)

Objetivo Especifico O60e2

Acciones integradas de revitalizacion, de mejora del enforno urbano y su medio ambiente

aire

Objetivo Especifico 090b2

Indicador Valor en 2015 Valor en 2022
35 Ha
RO65P. Superficie de suelo urbano rehabilitada 0 (5% superficie nucleos
urbanos)
ROG5N. NUumero de dias al afo en que se
superan los limites admisibles de calidad del 0 0

Regeneracion fisica, economica y social del enforno urbano en dreas urbanas desfavorecioss

Indicador

Valor en 2015

Valor en 2022

RO98A. Porcentaje de personas con acceso a
los servicios sociales de dmbito local ofertados

3121%

32%*

*Se diferenciard entre el acceso a servicios de emergencia y necesidades bdsicas (reduccion) vy el acceso

3 Programas oe prevencion y promocion de la autonomia personal (aumento)
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4. DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION
ZONIFICACION Y POBLACION AFECTADA

41

El dmbito de actuacion de esta estrategia es el Area Urbana funcional formada por la
agrupacion de los municipios de Benicarld y Vinards, que dispone de un total de 54858
habitantes (INE 2014), de los cuales un 483% estdn empadronados en Benicarld (26.521) vy un
517% (28.337) en Vinaros. Estos municipios forman parte de la comarca del Baix Maestrat, con
una poblacion de 82650 habitantes (INE, 2014), siendo la Unica Area Urbana que concentra el
6637%de la poblacidon de la comarca, representa el 93% de la poblacion de la provincia de
Castellon y el 11%de la poblacion total de la Comunitat Valenciana, en un territorio fronterizo

entre comunidades autbnomas.

Diagrama del Area Urbana y sus variables principales.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los dos principales municipios de la comarca del Baix Maestrat, Benicarld y Vinaros, se
unen por primera vez para trabajar juntos como Area Urbana y presentar una estrategia

integral a escala supramunicipal conjunta y a largo plazo. A pesar de ser términos municipales
colindantes que se complementan funcionalmente y comparten retos y problemas, hasta el
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momento no habian unido esfuerzos para abordarlos conjuntamente con un Unico érgano de

gestion, el Ayuntamiento de Benicarld; siendo una oporfunidad pionera de compartir recursos,

consensuar instrumentos de planificacion y respetar el entorno natural.

42

A nivel socioecondmico destacar como recursos Yy servicios complementarios: en
Benicarld dotaciones vy servicios sociales comunes, de formacion para personas
desempleadas o el parque de bomberos; en Vinaros se encuentran importantes
recursos a la poblacidn como el hospital, el Palacio de Justicia, la Agencia Tributaria o el
nuevo centro tecnoldgico (VINALAB).

Existen altos niveles de movilidad entre los dos municipios, tanto a nivel laboral, como
para la adquisicion de bienes y servicios, optimizando el uso de los recursos.

Existe una diferente especislizacion por sectores econdmicos de ambas ciudades:
Benicarld tiene una aportacion significativamente superior del sector industrial mientras
que en Vinards aportan mas al total nacional las actividades comerciales y turisticas
(Anuario La Caixa).

Son dos municipios con problemas y retos comunes (Ver apart. 1y 2).

INDICADORES Y VARIABLES DE INDOLE SOCIAL, DEMOGRAFICA
ECONOMICA Y AMBIENTAL

A continuacion se realiza una exposicion de variables e indicadores de indole social,

demoqréfica, econdmica y ambiental que se comparten en los dos municipios y fundamentan

la eleccion del dmbito de actuacion del drea Urbana Benicarldo-Vinaros:

Indicadores de indole social.

Elevados niveles de desempleo.

Falta de recursos y servicios para afrontar el envejecimiento de la poblacion.

Elevados indices de poblacion inmigrante en el area.

Falta de recursos, a nivel dotacional y de servicios para colectivos con problemas de
inclusion social.

Carencia de programas de educacion para jovenes con problemas socioeducativos.

Riesgo de "brecha digital.

Indicadores de indole demoqrafica.

Dinamica de estancamiento poblacional, elevados indices de envejecimiento.
Presencia de una importante comunidad extranjera (mas de 80 diferentes

nacionalidades).
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Indicadores de indole econdmica.

Mantenimiento de altos niveles de desempleo, con reduccidon de la renta familier
disponible. El nUmero total de trabajadores/as se ha reducido en estos 7 afos en un
29% pasando de 21070 a 14.986.

Falta de definicion de una Marca de Territorio, que lo identifique y lo haga atractivo
para empresas y personas.

Dindmica de estancamiento poblacional. Envejecimiento de la poblacion.

Sectores maduros con poca capacidad de creacidon de nuevos empleos.

Crisis de sectores tradicionales, con pérdida de know how; desaparicion de actividades
y disminucion del peso relativo de la industria en el tejido econdmico.

Carencia de infraestructuras de movilidad adecuadas al tejido econdmico y/o
deficiencias en el estado de éstas.

Falta de ajuste de la formacidn profesional a las necesidades reales de las empresas.
Escasa coordinacion de las actuaciones de empleo y formacion.

Limitaciones impuestas por legislacion a la actuacion de las administraciones locales.
Poca coordinacion de las ofertas locales de turismo, culturall de promocion de
productos..

Poca capacidad de atraer y retener el talento frente a territorios limitrofes y las
grandes areas urbanas de Catalunys y Comunitat Valenciana.

Indefinicion acerca de la ubicacion definitiva de las empresas quimicas.

Los sectores servicios y aqricultura han sido afectados en menor medida (reduccion
empleos 147%y un 5]% respectivamente).

Poca capacidad de atraer y retener el talento frente a territorios limitrofes y las

grandes areas urbanas de Catalufa y Comunitat Valenciana.

Indicadores de indole ambiental

Red de infraestructuras verdes y cauces comun.

Estacionalidad poblacional por la situacion de los municipios en el litoral.

indice de contaminacion acustica elevado.

Consumos energéticos elevados en los equipamientos e infraestructuras publicas.
Dependencia energética exterior.

Riesgo de inundaciones elevado.

Superficie y estado de las zonas verdes.

Inexistencia de fratamiento terciario en el proceso de depuracion de las aquas

residuales.
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5. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
51 OBJETIVOS TEMATICOS

A partir del diagndstico efectuado y de los resultados a lograr en el &rea urbana, y una

vez delimitado el dmbito de actuacion y la poblacion, la Estrategia se concreta en un Plan de

Implementacion que incluye:

Con el

La descripcion de las lineas de actuacion a llevar & cabo por Objetivo especifico

para lograr los resultados definidos.

Descripcion, para cada linea de actuacion, de los criterios y procedimientos para la

seleccidon de operaciones.

Cronogramsa, con la planificacion temporal orientativa de las diferentes lineas de
actuacion por cada objetivo especifico a llevar a cabo a lo largo del periodo de

vigencia de la Estrateqgia.

El presupuesto indicativo total del Plan de Implementacion, detallado por linea de

actuacion y objetivo especifico.

Los indicadores de productividad para las lineas de actuacion contempladas en el

Plan de Implementacién, sequn anexo VIII de esta convocatoria.

objetivo de asequrar su cumplimiento, se han incorporado al Plan de

Implementacion solo Lineas de Actuacion vinculadas a los Retos y Objetivos Estratéqgicos que

han sido priorizados, siendo considerados como de Prioridad Muy Alta o Prioridad Alta, de

acuerdo con el proceso que se describe en la seccion de participacion y en el apartado 3.
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52 LINEAS DE ACTUACION A LLEVAR A CABO PARA LOGRAR LOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEFINIDOS

Para alcanzar los Objetivos Estratéqgicos definidos, se han priorizado las siguientes 13
Lineas de Actuacion, agrupadas en funcion de su contribucidon a los Objetivos Teméticos,
Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible. A continuacidn en la siquiente tabla se detallan estas lineas que darédn pie a la

seleccion de las futuras operaciones.

OBJETIVO TEMATICO 2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

Linea de Actuacion 21 Desarrollo de herramienta SIG para la gestion de servicios urbanos.
Smart Cities.

Linea de Actuacion 22. Acciones de alfabetizacion digital.

OBJETIVO TEMATICO 4. Economia baja en carbono

Linea de Actuacion 41 Fomento de la conectividad del Area Urbana a través de itinerarios
ciclistas y peatonales.

Linea de Actuacion 4.2. Optimizacion de los sistemas de transporte publico interurbano.

Linea de Actuacion 4.3. Implantacion de medidas de eficiencia energética en equipamientos
e infreestructuras publicas.
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Linea de Actuacion 44. Fomento del uso de las energias renovables en equipamientos
publicos.

OBJETIVO TEMATICO 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
recursos

Linea de Actuacion 61 Desarrollo del potencial de los recursos turisticos alternativos vy
complementarios a la oferta actual.

Linea de Actuacion 6.2 Rehabilitacion integral de barrios no consolidados en Vinaros y
Benicarlo.

Linea de Actuacion 6.3. Plan de mejora de la calidad ambiental del entorno urbano.

OBJETIVO TEMATICO 9. Cohesién Social

Linea de Actuacion 9l Mejora de las infraestructuras y equipamientos para promover la
inclusion social de las personas con especiales dificultades.

Linea de Actuacion 92 Revitalizacion de las zonas urbanas con especiales necesidades
desde la infervencion en el espacio publico.

Linea de Actuacion 9.3. Acciones FSE de inclusion social.

Linea de Actuacion 94. Generacion de actividad econdmica sostenible y de alto valor.

En las fichas expuestas a continuacion se describen cada una de las Lineas de Actuacion
seleccionadas, incluyendo el refo y objetivo estratégico abordado, su temporalizacion, el
presupuesto estimado de ejecucion y los criterios de elegibilidad y priorizacion de las

operaciones que incluirdn en estas Lineas.
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OBJETIVO TEMATICO 2

Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el

acceso 8 las mismas

Linea de Actuacion 21
Desarrollo de herramienta SIG para la gestion de servicios urbanos. Smart Cities.

Refo aborodado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Social lll: ‘Promover la implantacidon de nuevas tecnologias y extender el uso de las TIC.

Objetivos de la Estrategia (Oe los identificados en el diagnostico)

e (15) Optimizar la gestion de los recursos hidricos.

e (30) Poner en marcha infraestructuras, plataformas y aplicaciones de base
tecnoldgica que mejoren la informacion de la ciudadania, faciliten la utilizacion de los
servicios publicos y las relaciones con las administraciones publicas.

e (35) Aprovechar la EDUSI para establecer una nueva forma de frabajar basada en la
complementariedad, la coordinacion y el aprovechamiento del potencial enddgeno.

Descriocion

Benicarld y Vinaros han incorporado el uso de las nuevas tecnologias en la prestacion de los

servicios urbanos. Esta Linea de Actuacion atiende a la necesidad identificada en el proceso de

andlisis participativo, de crear una plataforma tecnoldgica comUn que permita disponer de

informacion sobre el estado de partida del érea urbana en el dmbito Smart desarrollando las

aplicaciones -3pps- necesarias para procurar su transformacion en Ciudades Inteligentes. Para

ello, se impulsardn operaciones que permitan:

- Prestar de forma mas eficiente los servicios urbanos: gestion del alumbrado publico, de los
residuos soélidos urbanos, la limpieza viaria, la jardineria y del ciclo integral del agua.

- Fiscalizer la gestion de las cuestiones relacionadas con el planeamiento municipal y la gestion
urbanistica, optimizando la gestion de expedientes vy licencias.

- Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, proporcionando mas informacion a los
ciudadanos a tiempo real. Mayor transparencia y accesibilidad para todos/as.

- Transformar la relacidon entre los ayuntamientos, empresas y ciudadanos, facilitando una
nueva forma de vivir las ciudades: Smart governance - Open Dafa.

- Fomenter la sequridad electronica en las gestiones internas de la Adm. local.

- El acceso universal y gratuito a internet (servicio WIFI) a toda la ciudadania.

Temporalizacion

2016-2019

Presypuesto fotal

2100000 €
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aplicaciones de
administracion

Compo de ) o y , .
. g Meétodos y criterios de seleccion de operaciones Indicadores
intervencion

Anexo VI Tioologlia de beneficiarios EOI6

Cl078/CEQ78 Ayuntamientos Ne usuarias/os que
i . 3 estadn cubierfos por

Servicios y Procedimientos de seleccion

Internos Ayuntamientos.

Criterios bdsicos de aodmisibilioad

publica electroénica.

- Incrementan la dotacion tecnoldgica de
los servicios urbanos para mejorar su
gestion.

-  Optimizan la gestion de los servicios
municipales.

- Favorecen el acceso gratuito a internet
por parte de toda la ciudadania.

- Interconectan los diferentes servicios
urbanos e interurbanos a través de una
plataforma.

- Fomentan la gestion del area urbana de
forma integrada y en tiempo real y
generan un ecosistema basado en la
intfeligencia compartida entre todos los
agentes.

- En todos los casos, no superan el
presupuesto habilitado.

Criterios de priorizacion

- NUmero de usuarios que estédn cubiertos por
un determinado nivel de servicios publicos
electronicos de Smart Cities.

-  NUmero de usuarios que tienen acceso o
estén cubiertos por aplicaciones/servicios de
Administracion electronica.

un determinado
nivel de servicios
publicos electronicos
de Smart Cities.

Valor objetivo:
15000

EC24

NUmero de usuarios
que tienen acceso o
estédn cubiertos por
aplicaciones/servicios
de administracion

electronica.

Valor objetivo: 6000
visitas/ano.
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OBJETIVO TEMATICO 2

Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion vy el

acceso 3 las mismas

Linea de Actuacidon 22. Acciones de alfabetizacion digital.

Refo aborodado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Social lll: ‘Promover la implantacion de nuevas tecnologias y extender el uso de las TIC en

ambos municipios’.

Objetivos de lo Estrategia (Oe los identificados en el diagndstico)

e (3) Promover el uso de las TIC y la infoinclusion mediante acciones de

sensibilizacion, informacion y formacion.

Descriocion

La penetracion y el uso de las nuevas tecnologias en ambos municipios es escasa. Desde |a
administracion no se favorece la promocion del acceso a las TIC, no se utilizan para la
gestion de servicios urbanos o para facilitar las relaciones entre la administracion y la
ciudadania (desarrollo de la sede electronica). Por ofro la poblacion no estd suficientemente
motivada ni capacitada para hacer uso de las TIC. Se van a poner en marcha accione que
permitan la implantacion y utilizacion de las TIC por los ayuntamientos y las que estimulen
la utilizacion de las TIC por la ciudadania:

— Acciones de sensibilizacion y acercamiento que motiven y estimulen la utilizacion de las
TIC por la poblacidon en general y, especialmente, por los grupos mas vulnerables.
— Acciones de orientacion y asistencia a la ciudadania.

— Acciones de formacion (e-aprendizaje) y alfabetizacion digital.

Se pondrdn en marcha otras acciones o actuaciones de difusion, concienciacion vy
dinamizacion encaminadas a favorecer el uso y demanda de redes, productos y TIC.

Temporalizacion

2016-2020

Presuouesto total

900000 €
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Campo de o ) ) ,
) B Meétooos y criterios de seleccion de operaciones Indicacores
infervencion

Clo78 / CEO78 Tioologia de beneficiarios EQI6

Servicios y
aplicaciones de
administracion
publica

electronica.

Ayuntamientos

Agentes sociales y econdmicos

Procedimientos de seleccion

Internos Ayuntamiento y convocatoria publica.

Criterios bdsicos de admisibilioad

- Estimular la utilizacion de las TIC
- Mejorar la cualificacion digital
- Incrementar la alfabetizacion digital

- Favorecer el uso y demanda de redes,

productos y servicios TIC

- Mejorar la empleabilidad de las

personas destinatarias

- No superar el presupuesto asignado a la

Linea de Actuacion.

Criterios de priorizacion

- NUmero de personas beneficiadas

-  %de personas beneficiadas
pertenecientes a colectivos

desfavorecidos

- Empleos generados

N° usuarias/os que
estédn cubiertos por
un determinado
nivel de servicios
publicos electronicos
de Smart Cities.

Valor objetivo:
15000

EC24

NUmero de usuarios
que tienen acceso o
estédn cubiertos por
aplicaciones/servicios
de administracion

electronica.

Valor objetivo: 6,000

visitas/ano.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E
INTEGRADO DEL AREA URBANA DE BENICARLO - VINAROS

OBJETIVO TEMATICO 4. Economia bajs en carbono

Linea de Actuacion 4.1

Fomento de la conectividad del Area Urbana a través de itinerarios ciclistas y peatonales.

Retfo aborodado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Ambiental lll: "Mejorar la calidad del aire".
Demoqréfico I: “Construir un érea urbana adaptada a las necesidades de la poblacion de

edad avanzads y de las personas con movilidad reducida’.

Objetivos de la Estrategia (Oe los identificados en el diagnostico)

e (12) Reducir los niveles de contaminacion atmosférica.
e (18) Eliminacion de barreras arquitectonicas y creacion de itinerarios sequros vy

amigables para toda la poblacion.

Descripcion

De la oportunidad que implica la corta distancia que separa los municipios de Vinards y
Benicarld de tan solo 8 km, se plantea la necesidad de aumentar su conectividad mediante
conexiones blandas por la costa y por el interior metropolitano, aprovechando también el
reciente desdoblamiento de la N-340, cuyo antiquo frazado pasa a ser de ftitularidad
municipal y en consonancia con el proyecto de bulevar urbano que propone la Estrateqgia
Territorial Valenciana. Asi pues, aprovechando los mérgenes de las infraestructuras
existentes y los caminos agricolas, se desarrollaran los siquientes itinerarios que a su vez
conecten con el nucleo urbano y estén debidamente sefalizados:

- Peatonales.
- Ciclistas.

A su vez dichas intervenciones se complementardn con campanas de promocion de la
movilidad interurbana sostenible, dotando a la infraestructura blanda de identidad propia.

Tempooralizacion

2017-2021

Presypuesto fotal

2100000 €
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Campo de

infervencion

Meétooos y criterios de seleccion de operaciones

Indicadores

Cl088/CEO90

Carriles para
bicicletas y caminos

peatonales.

Tioologia de beneficiarios

Ayuntamientos

Aqgentes ecologistas y econdmicos

Procedimientos de seleccion

Internos Ayuntamiento y convocatoria publica.

Criterios bdsicos de admisibilioad

- Se realicen en infraestructuras existentes.

- Conecten los municipios de Vinaros y
Benicarlo.

- Aprovechen los caminos agricolas y
sendas periurbanas.

- Partan del niucleo urbano vy se
prolonguen hacia el periurbano.

- Generen una red con identidad propia.

- En todos los casos, no superen el
presupuesto habilitado para la Linea de

Actuacion.

Criterios de priorizacion

- Incorpora proyecto de senalizacion.

- Incorpora campana de sensibilizacion.

- Ofrece un taller de empleo para su
construccion.

- Recupera el paisaje autdctono.

- Utiliza materiales de construccion

ecoloqicos.

ECO8

Lonqitud de pistas
para bicicletas y

senderos.

Valor objetivo: 20

Km
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OBJETIVO TEMATICO 4. Economia bajs en carbono

Linea de Actuacion 4.2.

Optimizacion de los sistemas de transporte publico interurbano.

Retfo aborodado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Ambiental lll: "Mejorar la calidad del aire’

Objetivos de la Estrategia (Oe los identificados en el diagnostico)

e (12) Reducir los niveles de contaminacion atmosférica.

Descriocion

Se trata de dar respuesta al uso deficitario del transporte publico interurbano y comarcal
basado en el tren de media distancia (RENFE) y el servicio de autobus intermunicipal entre
Vinaros, Benicarlo, Pediscola y el inferior de la comarca. Para ello, en lugar de responder el
reto desde la demanda, se aplicaran las siquientes medidas de qgestion que permitan
mejorar los recursos existentes desde la oferta, aprovechando los recursos construidos y
modificando los habitos contaminantes, es decir, el uso de vehiculo privado:

- Complementariedad e infermodalidad entre los distintos sistemas de fransporte.
- Requlacion de los horarios.

- Eficiencia de los trazados existentes.

- Adecuacion a la estacionalidad.

- Campanas de marketing que acerquen a nuevos usuarios.

- Complicidad con los puntos de atraccidon metropolitanos.

- Encuestas de movilidad.

Esta linea de actuacidon se coordinadard y supervisard como medida especial enfre los

Planes de Movilidad Urbana Sostenible de cada municipio.

Tempooralizacion

2016-2020

Presuouesto total

1700000 €
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Infraestructura y
fomento de
transporte urbano

limpio.

Campo de o ] . ,
‘ 5 Metodos y criterios de seleccion de operaciones Indicadores
infervencion
Clo47/CEO44 Tioologia de beneficiarios EUO1
Sistemas de Ayuntamientos NUmero de Planes
tfransporte _ . _ de movilidad
, , Empresas concesionarias de transporte publico. ,
intfeligentes. urbana sostenible
Procedimientos de seleccion de los que surgen
actuaciones
ClO46/CE043 Internos Ayuntamiento y convocatoria publica.

Criterios bdsicos de admisibilioad

- Mejoren la accesibilidad y conectividad
de territorio durante todo el afo.

- Incorporen sistemas de gestion
inteligente.

- Promocionen el uso del tr publico.

- Promuevan la creacion de mesas de
movilidad entre agentes implicados.

- Incentiven la creacion de empresas por
parte de las personas beneficiarias a
través de la prestacion de servicios de
gestion, asesoramiento y comunicacion.

- No comporten un aumento del coste del
viaje.

- En todos los casos, no superen el

presupuesto habilitado.

Criterios de priorizacion

- NUmero de personas beneficiadas.
- Medidas de eficiencia energética.
- Transparencia en los datos de la

oferta/demanda.

cofinanciadas con
el FEDER de
estrategias urbanas

integradas.

Valor objetivo: 2

(I/municipio)

EO28

NUmero de
vehiculos de
transporte
eficientes

adquiridos

Valor objetivo: 5
NUmero de

vehiculos
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OBJETIVO TEMATICO 4.

Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Linea de Actuacion 4.3.
Implantacion de medidas de eficiencia energética en equipamientos e infraestructuras

publicas.

Refo aborodado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Ambiental . "Reducir los consumos energéticos y con ello, las emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmosfera’

Objetivos de la Estrategia (de los identificados en el diagndstico)

e (4) Fomentar la implantacion de medidas de eficiencia energética en los

equipamientos e infraestructuras publicas.

Descripcion
La Linea de Actuacion da respuesta a las debilidades identificadas en el proceso de analisis
participativo, asi como en el Andlisis Energético realizado. La factura de la luz y la
iluminacion urbana son una de las principales preocupaciones para los Ayuntamientos, y esto,
en dos vertientes: la econdmica y la calidad de vida. El aumento de la eficiencia energética
de las infraestructuras publicas (equipamientos e instalaciones de aslumbrado exterior),
presenta importantes ventajas ambientales, como la reduccidon del consumo de energia y del
resplandor luminoso nocturno.

Las infreestructuras publicas representan importantes consumos energéticos que suponen

una parte significativa de los presupuestos municipales. Es por ello, que también presentan

un elevado potencial de ahorro energético. Para ello, se impulsardn operaciones que
permitan:

- Analizar la sitfuacion inicial existente (realizacidon de auditoria energética previa) para
conocer el modo de explotacion, funcionamiento y prestaciones de las infraestructuras
municipales, el estado de sus componentes, sus consumos energéticos y sus
correspondientes costes de explotacion.

- Mejorar la eficiencia y el ahorro energético de estas instalaciones.

- Adecuar y adaptar estas instalaciones a la normativa vigente.

- Limitar el resplandor luminoso y su contaminacion luminica.

Temporalizacion

2016-2018

Presuouesto total

1600000 €
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Campo de o ) , .
] 5 Meétooos y criferios de seleccion de operaciones Indicadores
infervencion
CIOI5/CEOI3. Tipologle de beneficiarios CO34

Renovacion de las
infraestructuras
publicas con objeto
de la eficiencia
energética,
proyectos de
demostracion y

medidas de apoyo

Ayuntamientos

Agentes econdmicos

Procedimientos de seleccion

Internos Ayuntamiento y convocatoria publica.

Criterios bdsicos de admisibilioad

- Se ubican en los edificios y
equipamientos municipales con mayores
consumos energéticos.

- Reducen el consumo de energia final de
las infraestructuras publicas.

- Reducen las emisiones de CO, emitidas
a la atmosfera.

- Reducen el coste de la factura eléctrica.

- Reducen la contaminacion luminica.

- En todos los casos, no superan el
presupuesto habilitado para la Linea de

Actuacion.

Criterios de priorizacion

- Consumo de enerqia final por las
infreestructuras y servicios publicos en el

area urbana. (Ktep/ano).

Reduccion anual
estimada de gases
de efecto
invernadero (GEI).
Valor objetivo: 66
Teq COz/ano.

C0o32.

Reduccion del
consumo anual de
enerqgia primaria en
edificios publicos.
Valor objetivo:
1397.433 kWh/ano.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E
INTEGRADO DEL AREA URBANA DE BENICARLO - VINAROS

OBJETIVO TEMATICO 4.

Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Linea de Actuacion 44.

Fomento del uso de las enerqias renovables en equipamientos publicos.

Refo aborodado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Ambiental I: "Reducir los consumos energéticos y con ello, las emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmosfera’

Objetivos de la Estrategia (Oe los identificados en el diagnostico)

e (B6) Fomentar el uso de enerqgias renovables en los equipamientos e infraestructuras

publicas.

Descriocion

La Linea de Actuacion da respuesta a la necesidad identificada en el proceso de analisis
participativo sobre la dependencia energética exterior asi como en el Andlisis Energético
en cuanto al uso de las energias renovables. En confraposicion al modelo energético
fradicional sustentado en el consumo de combustibles fosiles agotables, la utilizacion de
energias renovables proporciona una alta rentabilidad energética, medioambiental vy
economica. Las instalaciones de produccion de energia renovable, como la Energia Solar
Térmica o las Calderas de Biomasa son complementarias de las convencionales, nuevas o
existentes, siendo su funcion primordial el precalentamiento del agua a tratar térmicamente
y climatizacion respectivamente. Para ello, se impulsardn operaciones que permitan:

- Identificar las necesidades energéticas de los equipamientos publicos (oficinas, centros
educativos, casas consistoriales, equipamientos culturales y deportivos, etc) como estudio
previo.

- Eleqir el sistema energético alternativo (solar, biomasa u otras energias renovables)
optimo para cada equipamiento publico en funcidn de las caracteristicas del mismo
(superficie, ubicacion, consumo, usos, horas de insolacion, orientacion, etc).

- Establecer acuerdos entre los Ayuntamientos y empresas instaladoras: desarrollo de
mecanismos de gestion a través de un Convenio de colaboracion.

Tempooralizacion

2017-2021

Presypuesto fotal

1800000 €
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E
INTEGRADO DEL AREA URBANA DE BENICARLO - VINAROS

Campo de Metodos y critferios de seleccion de )
] ] ) Indicadores
infervencion operaciones
ClOo12/CEQ10. Tioologia de beneficiarios Co34.
Energias renovables: | Ayuntamientos
o Reduccion anual
solar Agentes econdmicos. .
— B estimada de gases
Procedimientos de seleccion
CIOI3/CEOT! de efecto
Energias renovables: Internos Ayuntamiento y convocatoria publica. | invernadero (GEI).
biomasa Criterios basicos de admisibilioad Valor objetivo:
4390 Teq
- Se ubican en los edificios y i
Otras energias equipamientos municipales con mayores
renovables e consumos energéticos.
- Reducen el consumo de energia final de | C0O32.

inteqgracion de

energias renovables.

las infraestructuras publicas.

Reducen las emisiones de CO» emitidas
a la atmosfera.

Reducen la dependencia energética ext.
En todos los casos, no superen el

presupuesto habilitado.

Criterios de priorizacion

Consumo de enerqia final por las
infraestructuras y servicios publicos en
el area urbana. (Ktep/ano).

Prevision de reduccion de emisiones de
CO; reducidas.

Prevision de reduccion del consumo
anual de enerqgia primaria en edificios
publicos procedente de energias

renovables (kWh/ano).

Reduccion del
consumo anual de
enerqgia primaria
en edificios
publicos. Valor
objetivo: 164.40390
kWh/ano.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E
INTEGRADO DEL AREA URBANA DE BENICARLO - VINAROS

OBJETIVO TEMATICO 6.

Conserver y proteger el medio ambiente y promover |a eficiencia de recursos

Linea de Actuacion 6.1

Desarrollo del potencial de los recursos turisticos alternativos y complementarios a la oferta
actual.

Retfo aborodado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Ambiental IV: ‘Proteger, fomentar y desarrollar el patrimonio natural existente: espacios
naturales y zonas verdes’

Objetivos de la Estrategia (de los identificados en el diagndstico)

e (13) Aumentar el ratio de zonas verdes.
e (14) Rehabilitar y recuperar los espacios degradados para su uso publico.

Descriocion

Esta Linea de Actuacion pretende diversificar la oferta turistica de los municipios de
Benicarld y Vinaros, actualmente basada en un turismo de ‘sol y playa, es decir de ocio y
consumo. Una especializacidon que tal como se ha remarcado en el andlisis participativo,
comporta molestias (ruido, suciedad) a los vecinos e implica una saturacion de los servicios
municipales. En cambio, aprovechando otros recursos, se consique ser mas resiliente y menos
dependiente de los cambios que en el sector se producen de manera estacional o anual.

En base a ello, se impulsardn las siguientes acciones combinadas entre los dos municipios:

- Oferta turistica conjunta (rutas, descuentos, etc).

- Compartir servicios estacionales locales (policia, limpieza, residuos, aparcamiento, etc).

- Altfernativas al turismo de ‘sol y playa.

- Proyectos de recuperacion de la memoria del contexto territorial e intercambio de
conocimiento tal como archivos audiovisuales.

- Rehabilitacion del patrimonio natural y cultural periurbano.

- Formacion de quias comarcales.

- Elaboracién de quias, publicaciones, webs y aplicaciones (APPs) comunes.

- Campanas de marketing en dmbitos autondmicos, estatales y europeos.

Tempooralizacion
2016-2018

Presypuesto fotal
2300000 €
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E
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Campo de Meétodos y criterios de seleccion de operaciones Indicadores
infervencion
ClO90/CE092 Tioologia de beneficiarios C009
Proteccion, Ayuntamientos. Aumento del
desarrollo y numero de visitas a

promocion de los
activos del turismo

publico.

Cl092/CE094

Proteccion,
desarrollo y
promocion de los
activos de la
cultura vy el

patrimonio publicos.

Agentes culturales y econdmicos.

Procedimientos de seleccion

Internos Ayuntamiento y convocatoria publica.

Criterios bdsicos de admisibilidad

- Incrementen el conocimiento sobre el
territorio.

- Recuperen el patrimonio natural y
cultural existente, tanto material como
inmaterial.

- Promuevan la creacion de empresas por
parte de las personas beneficiarias a
través de la prestacion de servicios de
gestion, asesoramiento, formacion vy
comunicacion.

- Visibilicen el entorno de una manera
conjunta.

- En todos los casos, no superen el

presupuesto habilitado.

Criterios de priorizacion

-  NUmero de visitantes atraidos.
- Arraigo en el territorio.

- Reequilibrio de la estacionalidad.

lugares
pertenecientes al
patrimonio cultural
y natural y
atracciones

subvencionados

Valor objetivo: 200

visitas/ano

ECB4

Superficie de
edificios o lugares
pertenecientes al
patrimonio cultural,
de uso principal no
turistico,
rehabilitados o

mejorados.

Valor objetivo:
3000 m?
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E
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OBJETIVO TEMATICO 6.

Conserver y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de recursos

Linea de Actuacion 6.2.

Rehabilitacion inteqral de barrios no consolidados en Vinaros y Benicarld.

Retfo aborodado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Climético I ‘Prevenir el riesgo de inundaciones como mecanismo de adaptacion al cambio
climético’.

Ambiental I: "Reducir los consumos energéticos y con ello, las emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmosfera’

Objetivos de la Estrategia (Oe los identificados en el diagnostico)

e (3) Reducir la escorrentia urbana mediante la utilizacion de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible y pavimentos porosos en los nuevos desarrollos urbanisticos.

e (8) Promover el uso de nuevas tecnologias de construccion (pavimentos porosos y
hormigdn que usa nanotecnologia) para mejorar la calidad del aire.

Descriocion

Cumpliendo con las disposiciones basicas de la Ley 8/2013 de Rehabilitacion, Regeneracion
y Renovacion urbanas, asi como en atfencion al reclamos de los distinfos convenios
autondmicos de fomento de las ciudades competitivas y sostenibles que ponen el foco en
las zonas turisticas, ecobarrios y &reas en desarrollo, los municipios de Benicarld y Vinards
presentan comunmente este tipo de zonas urbanas con deficiencias derivadas de la crisis
econdémica y los distintos PAls inacabados del periodo de la burbuja inmobiliaria. En
contraste unas con otros, se realizardn intervenciones urbanisticas y ambientales integrales
en entornos (residenciales e industriales) mas problematicos que cumplan con los criterios
de admisibilidad para mejorar su urbanizacion, zonas verdes y los servicios basicos de
alumbrado, saneamiento y abastecimiento, atendiendo a enfoques mediambientales, de
convivencia y de eficiencia energética.

Temporalizacion

2016-2021

Presuouesto total

5800000 €
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E
INTEGRADO DEL AREA URBANA DE BENICARLO - VINAROS

Campo de

social que
contribuya al
desarrollo regional

y local.

Empresas municipales.

Procedimientos de seleccion

Internos Ayuntamientos y con mecanismos de

participacion publica.

Criterios bdsicos de admisibilioad

- Sean inteqgrales, es decir, no parciales.

- Estén contempladas por los
Ayuntamientos (Andlisis Fisico)

- Incorporen medidas de dinamizacion
econdmica asociadas (comerciales,
industriales, cooperativas, etc).

- Utilicen materiales anticontaminantes.

- En todos los casos, no superen el

presupuesto habilitado.

Criterios de priorizacion

- NUmero de personas beneficiadas.
- % Superficie urbana

(residencial/industrial) afectada.

‘ 5 Metodos y criterios de seleccion de operaciones Indicadores
infervencion
CI057/CEOSS Tioologia de beneficiarios co3s
, Espacios abiertos
Oftra infraestructura Ayuntamientos. creados o

rehabilitados en
zonas urbanas

Valor objetivo:
6000 m*
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E
INTEGRADO DEL AREA URBANA DE BENICARLO - VINAROS

OBJETIVO TEMATICO 6.

Conserver y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de recursos

Linea de Actuacion 6.3.
Plan de mejora de la calidad ambiental del entorno urbano.

Retfo aboroado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Ambiental II: 'Reducir los niveles de contaminacion acustice’
Ambiental Ill: "Mejorar la calidad del aire".

Objetivos de la Estrategia (Oe los identificados en el diagnostico)

e (9) Reducir los niveles de ruido.

e (I0) Reducir el nUmero de focos de ruido.

e (1) Mejorar la requlacion del tréfico en los centros historicos y zonas con gran
afluencia de vehiculos.

e (12) Reducir los niveles de contaminacion atmosférica.

Descripcion

La Linea de Actuacion da respuesta a la preocupacidon manifestada en el proceso de

analisis participativo, sobre la calidad del aire del &rea urbana tanto en lo que se refiere a

la contaminacion atmosférica como a la acUstica. Los Planes AcuUsticos Municipales

identifican tres focos de ruido principalmente: el tréfico vierio, el tréfico ferrovierio y las
zonas de ocio. Se impulsardn operaciones que permitan:

- Elaborar un diagnostico ambiental inicial, que consiste en la evaluacion de la calidad del
aire teniendo en cuenta la dindmica atmosférica y el andlisis de las actividades
potencialmente contaminantes de la zona.

- |dentificar los pardmetros criticos propios de la zona, en cuanto a la contaminacion
atmosférica y acuUstica, esta Ultima en base a los Planes AcuUsticos Municipales.

- Garantizar el cumplimiento de la leqislacion relativa a la calidad del aire y acuUstica.

- Mejorer la calidad del aire y los niveles sonoros municipales, y fijar metas concretas para
ser utilizadas para la planificacion del desarrollo urbano e industrial del &rea funcional.

- Determinar las medidas a aplicar en las distintas actividades y focos confaminantes.

- Fijer la periodicidad de revision del Plan de Mejora de la calidad del aire y nivel sonoro.

Tempooralizacion
2016-2018

Presuouesto total
1500000 €
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calidad del aire.

ClO83/CEO84.
Prevencion y
control integrados
de la

contaminacion.

Procedimientos de seleccion

Internos Ayuntamientos.

Criterios bdsicos de admisibilioad

- Reducen el indice de contaminacion

acustica del érea urbana.

- Reducen el indice de contaminacion

atmosFérica del area urbana.

- En todos los casos, no superen el
presupuesto habilitado para la Linea de

Actuacion

Criterios de priorizacion

- Numero de dias al afio en que se superan
los limites admisibles de calidad del aire,

(NUmero de dias/aho)

Campo de o , ] ]
) B Meétodos y criterios de seleccion de operaciones Indicadores
intervencion
Cl082/CE083 Tipologia e beneficiarios EO3I. Estaciones de
Medidas de | Ayuntamientos medida de calidad

del aire

Valor objetivo: 2.
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OBJETIVO TEMATICO 9. Cohesién social

Linea de Actuacion Q..
Mejora de las infraestructuras y equipamientos para promover la inclusion social de las
personas con especiales dificultades.

Refo aborodado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Social I: "Dotarse de recursos adecuados para dar respuesta a las necesidades de las
personas mas vulnerables y fomentar la convivencia'

Objetivos de la Estrategia (Oe los identificados en el diagnostico)

e (20) Crear nuevas dotaciones publicas destinadas a personas mayores y personas
con discapacidad

e (21) Recuperar y/o crear espacios publicos y poner en marcha centros civicos.

e (22) Construir infraestructuras sociales que contribuyan al desarrollo urbano.

Descripcion

Se desarrollardn acciones que den respuesta a las necesidades sociales detectadas en el

diagnostico a través de:

— Nuevas dotaciones publicas destinadas a personas mayores y pPEersonas con
discapacidad que contemplen una gestion sostenible y que qgeneren nuevas
oportunidades de empleo para las personas mas vulnerables, por ejemplo a través del
fomento de la economia social

— Nuevos espacios publicos y centros civicos en los que desarrollar acciones de fomento
de la convivencia, acciones de prevencion del abandono escolar tfemprano, actuaciones
de promocion de las TIC y acciones de informacion sobre recursos sociales.

— Nuevas infraestructuras sociales que contribuyan al desarrollo urbano mediante la
puesta en marcha de iniciativas de economia social (centros especisles de empleo,
empresas de insercion, cooperativas) capaces de qgenerar empleo sostenible y de
calidad para las personas con méas dificultades de acceso al mercado de trabajo y que,
a la vez, sean capaces de impulsar un nuevo modelo productivo.

— Recuperacion, acondicionamiento y rehabilitacion de espacios publicos generadores de
iniciativas creativas, espacios de innovacidon social capaces de impulsar iniciativas
privadas que den respuesta a las necesidades sociales de la zona de actuacion.

Tempooralizacion
2017-2021

Presypuesto fotal
4200000 €
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Campo oe Y . . .
, ) Metodos y criterios de seleccion de operaciones Indicadores
infervencion

ClO57/CEOS5 Tioologia de beneficiarios EOS59

Otra infraestructura | Ayuntamientos Personas

social que
contribuya al
desarrollo regional

y local.

Procedimientos de seleccion

Participacion ciudadana.

Criterios basicos de admisibilioad
-  Que retengan o atraigan poblacion.

- Que estimulen la inversion privada vy la

creacion de empleo.

-  Que promuevan la creacion de

iniciativas de economia social.

-  Que incrementen la empleabilidad de

las personas objeto de atencion.

Criterios de priorizacion

- NUmero de personas beneficiadas

- % de personas beneficiadas
pertenecientes a colectivos

desfavorecidos

beneficiadas por
operaciones de
regeneracion fisica,

econdmica y social

del entorno urbano.

Valor objetivo:

20.000 personas.
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OBJETIVO TEMATICO 9. Cohesién social

Linea de Actuacion 92

Revitalizacion de las zonas urbanas con especiales necesidades desde la intervencion en el
espacio publico.

Refo aboroado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Social IV: "Eviter la degradacion de las zonas urbanas con especisles necesidades’.

Objetivos de la Estrategia (Oe los identificados en el diagnostico)

e (33) Mejorar los espacios publicos para estimular nuevas inversiones privadas
generadoras de nuevas oportunidades de empleo, inversiones coherentes con el
nuevo modelo social y econdmico propuesto.

Descriocion

En Vinardos y Benicarld, repartidos a lo largo de la carretera N-340, detrds de
infraestructuras portuarias, centro y en sequnda linea de playa, se detectan los barrios mas
vulnerables en cuanto a poblacion mayor, desfavorecida o de menos recursos econdMICoS.
A pesar de la inexistencia de quetos la degradacion de algunos vecindarios esté
empeorando su habitabilidad y ampliando la diferencia con barrios de reciente creacion,
bien dotados de espacios publicos e infraestructuras socisles. Estas zonas de especiales
necesidades, reclaman medidas que adeclUen el entorno desde el espacio publico y los
edificios publicos (disefo y gestion). Se crearan espacios adaptables a estas premisas:

- Que faciliten el encuentro, la mezcla y la convivencia.

- Que sean intergeneracionales.

- Que generen el intfercambio de conocimiento y oporfunidades a través de la innovacion
social y la economia social.

- Que retengan y atraigan poblacion.

A su vez cabe atender operaciones de proteccibn que atfiendan a los riesqos de
desplazamiento de la poblacion autodctona (gentrificacion).

Temporalizacion

2016-2022

Presuouesto total

3900000 €
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Campo de

social que
contribuya al
desarrollo regional

y social

Agentes sociales y econdmicos

Procedimientos de seleccion

Participacion publica, concurso de ideas vy

convocatoria publica.

Criterios badsicos de admisibilioad

-  Que retengan o atraigan poblacion.

-  Que estimulen nuevas inversiones
privadas

-  Que promuevan la creacion de
iniciativas de economia social

- Que atiendan a las demandas de cesiéon
de uso de lugares infrautilizados por los
colectivos ciudadanos

- Que utilicen materiales.
anticontaminantes

- Estén contempladas por los

Ayuntamientos (Andlisis Fisico)

Criterios de priorizacion

- NUmero de personas beneficiadas.

- Porcentaje de personas beneficiadas
pertenecientes a colectivos
desfavorecidos

- Espacios o edificios publicos

- Infrautilizados, en desuso o abandonados
que necesiten una rehabilitacion urgente,
en complemento con medidas de

eficiencia energética

‘ 5 Metodos y criterios de seleccion de operaciones Indicadores
infervencion

ClO57/CEOS5 Tioologia de beneficiarios EOS59

Otra infraestructura | Ayuntamientos. Personas

beneficiadas por
operaciones de
regeneracion fisica,

econdmica y social

del entorno urbano.

Valor objetivo:

4200 personas
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OBJETIVO TEMATICO 9. Cohesion social

Linea de Actuacion 9.3

Acciones FSE de inclusion social.

Retfo aboroado (de los identificados en los refos/oroblemas)

Social II: "Promover el desarrollo social intfegrado del area urbana proporcionando nuevas
oportunidades que mejoren la calidad de vida de todas las personas’.

Objetivos de la Estrategia (de los identificados en el diagndstico)
e (24) Prestar nuevos servicios para las personas mayores.
e (25) Desarrollar acciones de prevencion del abandono escolar temprano y mejora
del nivel educativo de la poblacion.

e (26) Proporcionar recursos a las personas con discapacidad.

e (27) Promover medidas de iqualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
e (28) Desarrollar acciones para la promocion de la convivencia.

e (29) Desarrollar acciones que faciliten oportunidades de empleo.

Descriocion

Lo linea de actuscion pretende dar respuesta a las necesioades sociales mas acuciantes
/oentificaoas en o fase de diagnostico o fravés de acciones que:

- Satisfagan las necesidades y mantengan la calidad de vida de las personas mayores a
través de la prestacion de nuevos servicios.

- Prevengan el abandono escolar temprano y mejoren el nivel educativo de la poblacion
en general y de los jovenes en particular (sensibilizacion y formacion).

- Proporcionen recursos a las personas con discapacidad, especialmente a las mas jovenes
y a8 las mas mayores.

- Promuevan medidas de igualdad de oportunidades enfre mujeres y hombre con
especial atencidon a las mujeres victimas de violencia de género.

- Prevengan los conflictos y promuevan la convivencia en un escenario cada vez mas
diverso y multicultural.

- Faciliten oportunidades de empleo estable y de calidad especialmente para las
personas usuarias de servicios sociales del area de intervencion a través de acciones de
formacion, orientacion y acompanamiento.

Temporalizacion
2016-2022

Presuouesto total

1200000 €
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Campo de Meétodos y criterios de seleccion de operaciones | Indicadores (valores
infervencion objetivo)
CI099/CEI0I Tioologia de beneficiarios EOS59
Financiacion Ayuntamientos. Personas

cruzada en el beneficiadas por

Agentes sociales y econdmicos.

marco del FEDER o ) operaciones de
Procedimientos de seleccion

regeneracion fisica,
Internos y convocatoria publica.

econdmica y social

Criterios basicos de admisibilioad del entorno urbano.
- Que mejoren la calidad de vida de Valor objetivo:

personas vulnerables.
_ 5400 personas.

-  Que promuevan la igualdad de
oportunidades.

- Que mejoren el nivel educativo y/o la
empleabilidad de las personas mas
jovenes.

-  Que promuevan la intraculturalidad vy la

convivencia.

Criterios de priorizacion

- NUmero de personas beneficiadas.

- 9% de personas beneficiadas
pertenecientes a colectivos

desfavorecidos.

-  NUmero de empleos generados.
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OBJETIVO TEMATICO 9. Cohesion social

Linea de Actuacion 94.

Generacion de actividad econdmica sostenible y de alto valor.

Refo abordado (de los identificados en los retfos/oroblemas)

Economico Il "Mantener un ftejido productivo diversificado, que combine los sectores
tradicionales con las nuevas actividades basadas en el conocimiento’.

Objetivos de la Estrategia (Oe los identificados en el diagnostico)

e (39) Aumento de la actividad econdmica y de la creacidon de empresas en sectores
intfensivos en conocimiento.

Descripcion

La Linea de Actuacion da respuesta a la necesidad, identificada en el proceso de analisis
participativo, de qgenerar nuevas oportunidades laborales como elemento imprescindible
para la mejora de la cohesidon social del territorio. En contraposicion a las oportunidades
generadas antes de la crisis, se apuesta ahora por promover nuevas actividades con un
impacto sostenible y perdurable tanto en el territorio como en el mercado de trabajo.

- Identificar, de modo dindmico, las oportunidades de generacion de actividad econdmica
y empleo en el conjunto del Area Urbana, aprovechando las complementariedades y
sinergias de las dos ciudades, con especial atencidn a la generacidon de oportunidades
(de empleo y autoempleo) para los colectivos mas desfavorecidos

- La materializacion a través de actuaciones conjuntas de promocion para la generacion
de actividades econdmicas en los nichos identificados, el fomento de la cooperacion
entre agentes econdmicos y socisles y de operaciones de orientacion y spoyo a
emprendedores/as (especialmente, colectivos con especiales necesidades)

- Operaciones de formacion y capacitacion dirigidas a facilitar los conocimientos vy
habilidades necesarios para aprovechar los nichos de empleo y autoempleo
identificados, incluyendo aquellas operaciones que permitan identificar y monitorizar
estas necesidades formativas y de capacitacion.

Temporalizacion

2016-2022

Presuouesto total

900000 €
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cruzada en el
marco del FEDER
(FSE)

Aqgentes ecologistas y econdmicos

Procedimientos de seleccion

Internos Ayuntamiento y convocatoria publica.

Criterios bdsicos de admisibilioad

- Incrementen el conocimiento dindmico de
las oportunidades de generacion de
actividad vy las necesidades para
aprovecharlas

- Aumenten la empleabilidad de las
personas beneficiarias a través de
servicios de orientacion .acompanamiento
y formacion / capacitacion

- Promuevan la creacion de empresas por
parte de las personas beneficiarias a
través de la prestacion de servicios de
asesoramiento y formacion.

- En todos los casos, no superen el
presupuesto habilitado para la Linea de

Actuacion.

Criterios de priorizacion

- NUmero de personas beneficiadas

- 9% de personas beneficiadas
pertenecientes a colectivos
desfavorecidos

- Prevision de insercion laboral /
autoempleo

- Prevision de creacion de actividades

economicas

Campo oe o . . .
) B Meétooos y criterios de seleccion de operaciones Indicadores
infervencion
CI099/CEI01 Tioologia oe beneficiarios EOS59
Financiacion Ayuntamientos Personas

beneficiadas por
operaciones de
regeneracion fisica,

econdmica y social

del entorno urbano.

Valor objetivo: 500

Personas.
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Los resultados en términos de Indicadores de Productividad obtenidos por la ejecucion de

cada una de las Lineas de Actuacion se pueden consolidar para el global de la Estrateqgia. Los

resultados consolidados se expresan en la siquiente tabla.

EOQIB. Usuarios con un nivel de servicios publicos electronicos de Smart
Cities.

15000

EO24. N° de usuarios que tienen acceso o estdn cubiertos por aplicaciones
y/o servicios de Administracion electronica.

6.000 visitas/ano

C034. Reduccion anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI). 10973 Teq
COs/aM0

C032. Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios | 156183723
publicos. Kwh/ano
EUOL. NUmero de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen

. . . 2
actuaciones cofinanciadas con el FEDER
EOO8. Longitud de pistas para bicicletas y senderos. 20 Km
EO28. NUmero de vehiculos de fransporte eficientes adquiridos. 5

C009. Aumento del numero de visitas a lugares pertenecientes al
patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionados.

200 Visitas/ano

EO59. Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica,
econdmica y social del entorno urbano, incluidas las de DUSI

EOB4. Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio >
. . . . 3000 m

cultural, de uso principal no turistico, rehabilitados o mejorados.

CO38. Espacios abiertos creados o rehabilitados en zonas urbanas 6000 m?

EOQ3I. Estaciones de medida de calidad del aire 2

20.000 personas
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53 CRONOGRAMA

Incluir la planificacion temporal orientativae de las acciones a llevar a cabo a lo largo del

periodo de vigencia de la Estrategia.

2016 20I7 2018 2019 2020 2021 2022
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54 PRESUPUESTO

Se detalla a continuacion el presupuesto estimado fanto por Linea de Actuacion vy

Objetivo Especifico como la prevision de gasto anual.

PRESUPUESTO POR LINEA DE Al

CION

oT12 al

OF 020c3

or2
OE 020c3

oT4
OE 040el

oT4
OE 040el

oT4
OFE 040e3

oT4
OFE 040e3

oT16
OE 060c4

oT6
OE 060e2

oT16
OF 060e2

oT9
OF 09062

oT19
OE 09062,

oT9
OE 09062

oT19
OE 09062

Desarrollo de herramienta SIG para la gestion de
servicios urbanos. Smart Cities

22

Acciones de alfabetizacion digital.

4

Fomento de la conectividad del Area Urbana a
través de itinerarios ciclistas y peatonales.

42,

Optimizacion de los sistemas de transporte publico
interurbano.

43

Implantacion de medidas de eficiencia energética
en equipamientos e infraestructuras publicas.

44

Fomento del uso de las energias renovables en
equipamientos publicos.

6.

Desarrollo del potencial de los recursos turisticos
alternativos y complementarios a la oferta actual.
6.2

Rehabilitacion integral de barrios no consolidados
en Vinaros y Benicarlo.

6.3

Plan de mejora de |a calidad ambiental del
entorno urbano.

9l

Mejora de las infraestructuras y equipamientos
para promover la inclusion social de las personas
con especiales dificultades.

92

Revitalizacion de las zonas urbanas con especiales
necesidades desde la intervencion en el espacio
publico.

93

Acciones FSE de inclusion social.

Q4.

Generacion de actividad econdmica sostenible y
de alto valor.

20192308 € 807692 € 2100.000 €
8653846 € 346154 € 900.000 €
20192308 € 807692 € 2100.000 €
16346154 € 653846 € 1700000 €
15384615 € 615384 € 1600000 €
17307692 € 692308 € 1800.000 €
22115385 € 884615 € 2300000 €
55769231 € 2230769 € 5800000 €
14423077 € 576923 € 1500000 €
40384615 € 1615385 € 4200000 €
37500000 € 1500000 € 3900000 €
11538462 € 461538 € 1200000 €
8653846 € 346154 € 900.000 €
30.000.000 € 30.000000 €
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PRESUPUESTO POR ANO

QT2

Pl2c
OE
020c3
QT2
Pl.2c
OE
020c3

QaT16

Pl.6c
OE
060c4
oT6
Pl.6e
OE
060e2

21 400000 600000 600000 500000 0 0 (] 2100.000

3000000 10% 10-20%

22. 150,000 150,000 150000 200000  250.000 0 (o] 900.000

6. 600000 1000000 700000 0 0 0 (o] 2300000

6.2. 500000 500000 2000000 1500000 700000  600.000 (o] 5800000 9600000 32%  25-35%

63. 400000 600000 500000 0 0 0 (o] 1500.000

TOTAL 2850000 5850000 8400000 5950000 3400000 2750000 800.000 30000000 30000000 100%  100%
95% 195% 28% 198% 113% 92% 27% 100%
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55 FUENTES DE FINANCIACION CONTEMPLADAS PARA IMPLEMENTAR LA
ESTRATEGIA

A continuacion, se enumeran las fuentes de financiacion previstas para cada una de las
lineas de actuacion previstas actualmente para la cofinanciacion de cada una de las Lineas
incluidas en el Plan de Implementacion de la Estrateqgia, conforme el andlisis de subvenciones
recibidas con mayor frecuencia en los Ultimos cinco afos y sin perjuicio de poder optar a

nuevas lineas de financiacion:

FUENTES DE FINANCIACION

Recursos propios
oT2 Convocatoria ayudas Smart Cities.
21 2100000 €
OF 020c3 Ministerio de Industria, Energia y Turismo
(solicitada)
oT2 .
OF 020c3 22. 900000 € Recursos propios.
OoT4 Recursos propios.
1 2.100:
OF 040e! 41 00000 € Diputacion de Castellon
oT4 ;
OF 0406/ 42 1700.000 € Recursos propios
OoT4 Recursos propios.
OF 040e3 43 1600000 € Ministerio de Industria, Enerfia y Turismo.
OoT4 :
OF 04063 44, 1800000 € Recursos propios.
oT6 Recursos propios
6.l 2300000 € Agencia Valenciana de Turismo.
OFE 060c4 . . .
Diputacion de Castellon.
oT6 Recursos propios
OF 060eZ2. 62 5800000 € Diputacion de Castellon
oT6 Recursos propios
3. 1500:!
OF 060eZ2 63 500000 € Diputacion de Castellon
Conselleria Bienestar Social. Generalitat
o719 Valenciana.
al 4200000 € o, . .
OE 09062 Ministerio de Empleo y Sequridad Social
(Inteqracion)
oT9 .
OF 090b2 Q2 3900000 € Recursos propios.
Conselleria Bienestar Social. Generalitat
oT19 Valenciana.
OF 090b2 93 1200000 € Recursos propios
Ministerio de Empleo y Sequridad Social
oT9 Recursos propios
Q4. 900000 €
OF 09062 Conselleria de Empleo. SERVEF. GVA
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6. PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS AGENTES SOCIALES

La EDUSI de Benicarld - Vinaros se ha elaborado teniendo en cuenta la participacion
ciudadana, a través de la creacion de un Grupo de Apoyo Local formado por los principales
agentes econdmicos, sociales e institucionales del &rea urbana. La visidon del grupo de apoyo
local y las conclusiones de las actividades realizadas, complementan el andlisis técnico
realizado anteriormente, quedando incluidas de forma coherente en el Plan de

Implementacion.
Del proceso de participacion realizado, cabe destacar tres hitos principalmente:

e Por primera vez los principales agentes econdmicos, sociales, ambientales e
institucionales de Benicarld y Vinards, se han reunido para hablar sobre el territorio
comun y debsatir el escenario de futuro deseado para el mismo. Este hecho, ha sido
valorado muy positivamente por los agentes interesados.

e (Cabe remarcar la transversalidad del proceso y la representatividad de todos los
agentes interesados del &rea urbana, organizdndose talleres sectorisles en las dos
ciudades en los que han intervenido diferentes actores, entre que se encontraban
partidos politicos (gobierno y oposicion), expertos, asociaciones, técnicos municipales,
empresarios, ciudadania no organizada, docentes, consultores, quias turisticos, Policia
Local, etc. El detalle de todos los participantes viene desarrollado mas adelante.

e Se han habilitado diferentes mecanismos de participacion y recopilacion de informacion:
sesiones técnicas de trabajo interdepartamentales en los Ayuntamientos de Benicarld y
Vinaros; talleres sectoriales, actividades transversales; buzon de sugerencias on-line;

difusion redes sociales y web municipal; presentacion y publicidad de la Estrateqgia.

Los mecanismos anteriores pueden enmarcarse en 4 fases de trabajo que se describen a

continuacion.

6.1 FASE |. RECOPILACION BIBLIOGRAFICA Y PREPARACION DE LAS MESAS
PARTICIPATIVAS

Esta primera fase del proceso participativo, realizada durante el mes de noviembre y la

primera semana de diciembre, se ha persequido un doble objetivo:

. Recoqida de informacion y documentacion del érea urbana, por parte de todos

las areas municipales implicadas de los Ayuntamientos.
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2. Preparacion de los talleres sectoriales, consensuando los agentes implicados y

maximizando el nUmero de informantes clave y expertos més adecuados.

Para la consecucion de este doble objetivo se han realizado cuatro reuniones en las que
han participado personal técnico y politico de referencia de los dos Ayuntamientos del érea

urbana funcional.

Primera reunion:

e Fecha: 18 noviembre 2015
e Lugar. Ayuntamiento de Vinaros.
e Objetivo: Explicar convocatoria al personal técnico de los departamentos implicados.

e Asistentes |Jan Valls (coordinador EDUSI y Concejal de urbanismo del Ayto. Vinaros) Ana
Arnau (arquitecta municipal) M® Carmen Redd (TAG) César Mones (jefe informatico)
Antonio Valanzuela (coordinador Servicios sociales) M2 JesUs Miralles (ADL), M2 José Barreda

(Técnica medioambiente) y como asistencia técnica: Marisa Calvet (CREAS).

e Resumen asuntos fratados: Explicacion contenidos convocatorisa para la seleccion de
estrategias de DUSI e informacion a preparar por cada uno de los departamentos. Se
resuelven dudas y se define método intercambio informacion (GESTIONA) con criterios de

sequridad electronica.

Sequnda reunion:

e Fecha: 19 noviembre 2015.
e Lugar. Ayuntamiento de Benicarld.
e Objetivo: Explicar convocatoria al personal técnico de los departamentos implicados.

e Asistentes: Nuria Benitez (TAG urbanismo y coordinadora EDUSI del Ayto. Benicarlo),
Concepcién Mora (arquitecta municipal), Francesca Avila (coordinadora Servicios sociales)

Asistencia técnica: Marisa Calvet (Creas)

e Resumen asuntos tratados: Explicacion contenidos convocatoria para la seleccion de
estrategias DUSI e informacion a preparar por los departamentos implicados. Resolucion

dudas y acuerdo suministro informacion en CD.
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Tercera reunion:

e Fecha: 30 noviembre 2015
e Lugar. Ayuntamiento de Benicarld.
e Objetivos:
1. Revision documentacion a recopilar por los departamentos implicados.

2. Preparacion mesas participativas.

e Poarticipantes:

. Ayuntamiento de Benicarld: Nuris Benitez (TAG urbanismo y coordinadora EDUSI) y
Concepcidon (arquitecta municipal).

2. Ayuntamiento de Vinaros: Jan Valls (Coordinador EDUSI y concejal urbanismo) y Ana
Arnau (arquitecta municipal).

3. Asistencia técnica: Marisa Calvet (Creas).

e Resumen asuntos tratados: Revision informacion aportada por los departamentos implicados
en los 2 ayuntamientos: urbanismo, medioambiente, servicios sociales, promocion econdmica,
informatica y participacion. Revision propuesta informantes clave. Revision ofras
consideraciones para el desarrollo de las mesas, ya que hay temas transversales que
deben contar con informantes clave en todas las mesas, tales como iqualdad de género,

igualdad de oportunidades, accesibilidad o nuevas tecnologias.

Cuarta reunion.

e Fecha: 2 diciembre 2015
e Lugar: Ayuntamiento de Vinaros.
e Objetivo: Preparacion mesas participativas.

e Poarticipantes
1. Ayuntamiento de Benicarld: Nuria Benitez (TAG urbanismo y coordinadora EDUSI).
2. Ayuntamiento de Vinaros: Jan Valls (Coordinador EDUSI y concejal urbanismo).

3. Asistencia técnica: Marisa Calvet (Creas).

e Resumen asuntos tfratados: Revision documentacion recopilada Ayuntamientos. Revision

propuestas definitivas informantes clave, consejos de participacion existentes, sindicales, etfc.
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6.2 FASE Il PROCESO PARTICIPATIVO SECTORIAL

621 Talleres sectoriales

El proceso de participacion ciudadana se ha organizado a través de seis talleres

sectoriales, celebrados durante dos jornadas distintas, y en los distintos dmbitos:

1
2
3.

Territorio y Medio Ambiente
Economia y empleo

Cohesion social

Los objetivos persequidos en las mesas han sido los siguientes:

|dentificar los retos a los que se enfrenta el drea urbana para lograr un desarrollo
inteligente, sostenible e inteqgrador.

Desarrollar una vision para el futuro del &rea urbana que sea compartida por sus
habitantes y por los agentes de la vida social y econdmica.

Definir de manera conjunta la situacion factible y deseable/las metas a las que

debe contribuir la estrateqia.

En total se han organizado dos sesiones para cada taller sectorial durante el mes de

diciembre de 2015, y en los siquientes términos:

Primer taller: Identificacion de retos, conflictos y debilidades/Visiones de futuro

Fecha: 14/12/2015
Lugar:

o ‘Economia y empleo’ y ‘Cohesion social, de forma independiente, se han
realizado en el centro VINALAB, situado en la calle Galicia, n° 12, en horario
de 900 a 1130 h, Vinaros.

o ‘Territorio y Medio Ambiente” Dependencias administrativas del Organismo
Autonomo de Centros Socisles Especislizados (OACSE) situado en la calle
San Francisco, n° 94, en horario de 1900 a 2130 h, Benicarlé.

Objetivo: Presentar inicio EDUSI Benicarld - Vinards. Identificar retos actuales vy
desarrollar visiones de futuro para el area urbana. Elaboracion D.AF.O.
Descripcion de la sesion: Trabsjo qgrupal para identificar los principales

problemas/conflictos/debilidades del territorio del &rea urbana de Benicarld-Vinaros.
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Sequndo taller: *Identificacién y priorizacion de propuestas’

Fecha: 21/12/2015
Lugar:
o ‘Economia y empleo’ y “Cohesion social, de forma independiente, se han
realizado en el centro VINALAB.
o ‘Territorio y Medio Ambiente” Dependencias administrativas del Organismo
Autéonomo de Centros Socisles Especializados (OACSE).
Objetivo: Seleccion de prioridades y posibles lineas de actuacion para el desarrollo
del Plan de Implementacion (operaciones y proyectos a llevar a cabo en el érea)
Descripcion: Presentacion conclusiones y andlisis DAFO. del primer encuentro.
Explicacion OT y posibles lineas de actuacion y operaciones. Trabajo en grupos por
OT. Exposicion de propuestas. Al final de la sesidon, priorizacion de actuaciones (4

votos/asistente).

6211 Agenfes infegrantes del gryoo de spoyo local

Administracion Local:
o Concejales.
o Técnicos.
Grupos politicos oposicion.
Policia Local.
Representantes sindicales:
Entidades del mundo académico y de la innovacion.
Principales organizaciones vecinales.
Asociaciones del municipio mas representativas.
Representantes de todos los sectores econdmicos (primario, industria y terciario).
Empresarios particulares.
Comerciantes.
Centros de formacion.
Jubilados.
ONGs.
Consejo de la Juventud.
Oftros.

El detalle de todos los participantes viene recogido en los Informes de resultados de cada

sesion (Anexo ).
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6.22 Redes sociales y paginas web: habilitacion de un buzén de sugerencias

Con el proposito de recoger las opiniones, sugerencias y necesidades de la ciudadania del
adrea urbana, se ha habilitado un buzdon de sugerencias desde el dia 15 de diciembre de 2015
hasta el 5 de enero de 2016, para que los vecinos y vecinas de Benicarld y Vinaros puedan
trasladar su percepcion sobre la situacidbn y mejoras necesarias en su municipio en el dmbito

social, econémico, empleo, ambiental y territorial.
El acceso al buzdn de sugerencias se ha habilitado desde las web municipales:

¢ Ayuntamiento de Vinaros:

htto//www.vinaros.es/

https//docs.googlecom/a/arupimedes.com/forms/d/Iv3USP8nutDfir7Uiw|WsGje7 W zwF3uFk
4BoXc3_HArM/viewform

¢ Ayuntamiento de Benicarld:

https//www.ajuntamentdebenicarlo.ora/odo/opdo-
shostd.,php3?i_pdo=17722&q_idioma=c&i_url=/urb/purb-desbenvin.pohp3
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En total se han recibido un total de 104 cuestionarios en el buzdon de sugerenciss,

recoqgidos en el Anexo Il y que han servido para elaborar el Diagndstico.
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6.3 FASE lll: PROCESO PARTICIPATIVO TRANSVERSAL
631 Actividades transversales de participacion

El documento de la Estrateqgia ha sido enviado mediante correo electronico a todos los

agentes implicados durante el proceso de participacion con un doble objetivo:

. Promover el feeo-back y recibir las aportaciones y sugerencias que consideren
oportunas al documento.

2. Priorizar las lineas de actuacion identificadss.

632 Publicidad y difusion de la Estrategia

La Estrategia serd presentadas a la ciudadania mediante rueda de prensa en la que
participardn el alcalde y alcaldesa de ambos municipios asi como los coordinadores de la

Estrateqgia y la asistencia técnica.

La presentacion se realizard durante la Ultima semana de enero y se convocard en los

medios locales, asi como a través de las redes sociales.

64 FASE IV: CONTINUIDAD DEL PROCESO DE PARTICIPACION DURANTE LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia se sustenta en el fomento de una cultura colectiva de participacion vy
responsabilidad que involucre a todos los actores del &rea de actuacidn con el objetivo de
conformar un espacio de competitividad, cohesion social y respeto medioambiental en un
clima de ftfransparencia y buen qgobierno. Se trata de dar continuidad al trabajo ya
desarrollado en la fase de disefo y consolidar, fambién en la fase de ejecucion de la
Estrateqgia, la alianza sellada entre la red de actores socisles, econdmicos e institucionales del
territorio de forma que participen activamente en la seleccion de las acciones a desarrollar en
cada una de las lineas de actuacion de la Estrategias. Se trata de reconocer el valor
estratégico del grupo de apoyo local para construir un modelo de cooperacidon competitiva
(modelo de coopeticion) en el que el territorio tienda a organizar sus capacidades vy
establezca pactos, basados en capacidades y necesidades, no en intereses politicos o

sectoriales.
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641 Implementacion

En la toma de decisiones respecto a qué operaciones se desarrollardn en el marco de la
estrategia participard de forma activae todo el grupo de apoyo local o, al menos, un grupo de
direccion del propio grupo de apoyo representativo de los intereses diversos del territorio. Se
creardn canales especificos que garanticen la participacion activa de toda la ciudadania
interesads, bien directamente, bien a fravés de las entidades que representen sus intereses. Se
garantizard, en cualquier caso, la perspectiva de género y la especial situacion de las personas

en situacion de desventaja.

642 Evaluacion

El grupo de apoyo local participard en el proceso de evaluacidon de la Estrategia. Se
utilizardn como referencia los indicadores identificados. Se evaluard el cumplimiento de los
principios descritos en el apartado 8 prestando una especial atencidn a la observancia de los
principios de igualdad entre mujeres y hombres y de iqualdad de frato entre las personas. La
evaluacion medird el cumplimiento de los objetivos (eficacia) y la eficiencia en la utilizacion de
los recursos para alcanzar dichos objetivos. Participard en la evaluacion toda la ciudadania vy
se canalizard a través de foros, redes socisles, cuestionarios, etc. cuyas observaciones vy
resultados seradn trasladadas al grupo de spoyo local. Se realizard al menos un informe de
evaluacion anual con la participacion y aprobacion del grupo de apoyo local, que incluird un
apartado especifico de propuestas de mejora las cuales deberdn ser incorporadas en la

gestion de la Estrategia.

643 Comunicacion

La Estrategia incorpora mecanismos para comunicar las actuaciones contempladas a todsa
la ciudadania. Se prevé la presentacion publica de la Estrategia una vez aprobada en actos y
eventos publicos, asi como la realizacion periddica de eventos informativos para dar cuents
del desarrollo de la misma. La totalidad de las actuaciones de la Estrateqgia serdn identificadas
y publicifadas adecuadamente. Se pondrd en marcha una pagina web y redes sociales
especificas de la Estrategia y se informard a la ciudadania a través de los medios de
comunicacion y mediante la utilizacion preferentemente de las nuevas tecnologias, credndose

una aplicacion especifica que, ademas, contribuird a promover el uso de las TIC en el territorio.
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7. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

71 ESTRUCTURA Y RECURSOS PREVISTOS PARA LA IMPLANTACION DE LA

ESTRATEGIA

El dmbito de actuacidon de esta estrategia es el Area Urbana Benicarld-Vinards, con una

poblacion total de 54858 habitantes. Dispone de un equipo técnico cuslificado con personal

especializado en ambos municipios, que se integrard en una Unica estructura de coordinacion

para desarrollar la implementacion de la estrateqia y contard con asistencia técnica externa

especializada.

El equipo técnico municipal estd formado por 108 personas,

diferentes retos urbanos incluidos en la estrateqia:

cualificadas para abordar los

Areas de urbanismo y medioambiente Benicarld Vinaros Total
Arquitectas/os municipales 2 I 3
Técnicos de Administracion General asociados a esta 5 | 3
area

Ingenieros/as obras publicas, técnico industrial 2 2 4
Aparejadores/as 2 2 4
Técnica/o medioambiente 1 1 2
Delineantes 2 1 3
Personal administrativo 5 4 9
Controladores infracciones I 2 3
Técnica gestion I I
Subtotal Area 17 15 32
Area social: Benicarld Vinaros Total
Coordinador/a de Servicios sociales 1 1 2
Psicologos/as y pedagogos/as 2 4 6)
Trabajador/as sociales y educadores sociales 6 6 12
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Personal administrativo 3 3 6
Auxiliares ayuda domiciliaria 4 4 8
Animadores socioculturales y de participacion 2 1 3
Subtotal Area 18 19 37

Areas de promocién econdmica, Fomento del comercio

y la innovaciéon y turismo Benicaro Vinares

Agentes de desarrollo local 1 1 2
Personal técnico Comercio I I 2
Personal técnico turismo I I 2
Personal de administracion I 3 4
Subtotal Area 4 6 10
Area de nuevas tecnologias Benicarld Vinaros Total
Personal técnico informatico 2 3 6
Personal de administracion 2 2
Subtotal Area 4 3 7
Area de Gestion, Economia y Hacienda Benicarlo Vinaros Total
Secretarios I I 2
Interventores I I 2
Viceinterventor I I
TAG 1 2 3
Personal de administracion 9 5 14
Subtotal Area 13 9 22
Total 56 52 108
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Este equipo técnico ha participado activamente en la elaboracion de la estrateqgia

recopilando y aportando informacidon de sus respectivas dreas de conocimiento, participando

en las reuniones intersectoriales y en las mesas de participacion. Ha sido coordinado por un

equipo formado por la TAG de urbanismo del Ayuntamiento de Benicarld y el Concejal de

Urbanismo del Ayuntamiento de Vinards y ha contado con asistencia técnica externa de

especialistas en la elaboracion y gestion de fondos europeos y en los diferentes retos a

abordar en la estrategia.

Otros aspectos a destacar son:

El liderazgo y la implicacidon de la Alcaldesa de Benicarld y el Alcalde de Vinaros,
dando pearticipacion a todos los grupos politicos y poniéndose de acuerdo para
desarrollar por primera vez una estrategia DUSI en el area.

La involucracion de los interventores de los dos municipios tanto a nivel de contenidos

como de la gestion propuesta para su implementacion.

A pesar de que los dos ayuntamientos cuentan con equipos de trabajo cualificados sefalar

que se ha seleccionado el Ayuntamiento de Benicarld como entidad solicitante entre otros

motivos porque:

Tiene una mayor experiencia respecto a la reglamentacidon y normativa nacional y
comunitaria sobre fondos europeos.

Cuenta con un equipo mas amplio, especialmente en el drea de gestidon, economia y
hacienda, con figuras de interventor y viceinterventor.

Dado el optimo funcionamiento de este equipo para la elaboracion de la estrategia estd

previsto que, posteriormente, en la fase de implementacion, se replique la estructura, contando

con una oficina de gestion que integre:

Equipo de coordinacion.
Personal cualificado para cada una de las lineas de actuacion.
Representantes del grupo de apoyo local.

Asistencia técnica externa de apoyo especializada en gestion de fondos europeos y en
aquellas materias especializadas que se requieran, tales como: contratacion publica,
iQualdad de oportunidades y no discriminacion, eleqgibilidad del gasto, informacion vy
publicidad y otras materias necesarias para el cumplimiento de la leqislacion vigente,
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asi como conocimientos y experiencia en el campo del desarrollo urbano sostenible,
medioambiental o socioeconémico.

Se han habilitado los mecanismos necesarios para asequrar que el compromiso de la
autoridad urbana se materialice a través de una gobernanza que asequre la coordinacion
horizontal y vertical con el resto de niveles de las AAPP sequn el analisis del marco
competencial comprendido en el apartado 2. En el caso de la Generalitat Valencians, las
Consellerias de los ambitos de actuacion incluidos en la estrategia, ya han mostrado su fotal
colaboracion a los municipios para la implementacion de ésta, dado su inferés en la mejora del

desarrollo sostenible e integral en todo su territorio.

Organigrama con la estructura para la implementacion de la Estrateqia DUSI Benicarlo-Vinaros

Funciones de liderazgo e impulso de la estrateqia.
Alcaldesa Benicarlo- Alcalde Vinaros.

CONSEJO RECTOR Equipo de gobierno de ambos municipios con responsabilidades en
las areas tematicas de la estrateqia.

Representantes del grupo de apoyo local.

Coordinacion general:

- TAG Urbanismo del Ayuntamiento de Benicarlo.

SECRETARIA TECNICA - Concejal de Urbanismo del Ayuntamiento de Vinaros (Arquitecto)
- Representantes del grupo de apoyo local.

- Asistencia técnica externa

Coordinacion e implementacion técnica de la Estrategia:
- Coordinacion érea urbanismo y medioambiente (2)

- Coordinacion éarea social (2)

. , - Coordinacion érea econdmica (2)

COMISION TECNICA o

- Coordinacion area TIC (2)

- Integrantes de la Secretaria técnica (4)

- Representantes del grupo de apoyo local (4)

Coordinardn cada uno de los grupos de trabajo tematicos.

- Grupo de trabajo I: Urbanismo y medioambiente.

- Grupo de trabajo 2: Inclusion social.

GRUPOS DE TRABAJO

- Grupo de trabajo 3: Area econdmica.
- Grupo de trabajo 4: TIC
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@==3(0)\ N Zele @)V I"\EA Cestion administrativa y econdmica de la Estrategia:
HACIENDA Habilitados nacionales (8)

Foros Ciudadanos, preferiblemente en el marco de las politicas de
participacion ciudadana de los municipios, en los cuales se informard
a la ciudadania del proceso de desarrollo de la Estrateqgis,
incorporando  sus  percepciones al proceso de gestion. Un
representante de los foros locales participard en las sesiones de los
grupos de trabajo.

GRUPO DE APOYO LOCAL

Como se ha ido sefalando a lo largo de este punto, respecto a la participacion ciudadana
y la coordinacion horizontal en la implementacion de la estrateqia, se habilitardn mecanismos
de participacion de la ciudadania y de los agentes sociales, de forma que se dé continuidad a
los actores sociales, econdmicos e institucionales que permitan consequir alianzas estables y

fomentar la cultura de participacion en el drea de intervencion.

Se contard con un sistema de evaluacidon continua que permita identificar alertas en caso
de desviaciones, con una metodologia basada en informes periddicos referenciados en el
sistema de indicadores, cumpliendo los principios de eficacia y eficiencia y garantizando la
transparencia de la ayuda procedente de los fondos. Se evaluard asi mismo el cumplimiento
de los principios horizontales y transversales previstos, asi como el Plan de Informacion y
Publicidad. El Grupo de apoyo local y la ciudadania participard en el proceso de sequimiento y
evaluacion de la estrategia (gobernanza participativa), a través de foros, redes sociales,

cuestionarios, efc.

La estrateqgia recoge todas las lineas de financiacidbn necesarias para su completa

ejecucion, siendo las fuentes de financiacion de la que se va a disponer de procedencia:
e Recursos propios de los ayuntamientos que integran el drea Urbana.

e Subvenciones o ayudas para la misma finalidad de las lineas de actuacion
contempladas en el plan de implementacion, procedentes de administracion provincial,
autondmica, nacional, siempre que ni aisladamente ni en concurrencia con otras ayudas
superen el coste de la actividad subvencionada. (Ver Tablae Fuentes de financiacion,
Apartado 55 de la estrateqia).
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8. PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de Vinards - Benicarld contempla los
principios horizontales y objetivos transversales del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) en linea con lo dispuesto en el Reglamento (UE) N° 1303/2013 y en cuanto al

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible.

81 IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

En la estrategia se incluye la igualdad entre hombres y mujeres como principio de

aplicacion, contemplado en su doble enfoque y en las diferentes fases de la estrateqgia:

e Transversal considerando en todos y cada uno de los contenidos las posibles brechas

de género y las desiqualdades existentes.

e Con acciones especificas o positivas, que contribuyan a promover y fomentar la
igualdad entre hombres y mujeres, en especial en la vida laboral educacién, acceso a

los servicios sociales y bienes y servicios (situaciones de multiple discriminacion).
Fase de elaboracion de la estrateqgia

El analisis de disparidades, necesidades de desarrollo y potenciales de crecimiento se ha
elaborado utilizando en lo posible datos desagregados por sexo. analizando las brechas de

género existentes y definiendo objetivos e indicadores especificos.

En los criterios de seleccion de operaciones se establecerdn medidas que contribuyan a

que los recursos provenientes de los Fondos alcancen por igual @ mujeres y a hombres.

La estrateqgia de comunicacion velerd por la observancia y aplicacidon del principio de

igualdad mediante la adopcion de un enfoque de género en la misma.
Fase de implementacion

De forma general se promoverd que en la gestion de los proyectos cofinanciados, se
tengan en cuenta las brechas de género que existan, asi como los objetivos de iqualdad e
indicadores previstos. Se pondradn en marcha, en su caso, acciones especificas necesarias pPara
reducir las brechas identificadas, como por ejemplo establecer criterios de seleccion de
operaciones que integren la promocion de la iqualdad entre hombres y mujeres, especialmente

a fravés de una participacion equilibrada de mujeres y hombres.
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En las lineas de actuacion previstas en el plan de implementacion dentro del Objetivo
Temético 9. Cohesion social, se incluyen lineas de actuacion para dar respuesta a necesidades
sociales que ‘Promuevan medidas de iqualdad de oportunidades entre mujeres y hombre con
especial atencion a las mujeres victimas de violencia de género” (93) asi como medidas de
promocion de empleo social (cldusulas sociales en contrataciones, convenios y convocatorias de

subvenciones que tengan en cuenta el principio de iqualdad de género).

En la estrateqgia de comunicacion se visibilizard la aplicacion del principio de 10O. entre
hombres y mujeres en la ejecucion de proyectos cofinanciados, promoviendo la diversificacion
de los medios y canales de informacion y publicidad para garantizar la accesibilidad de la

informacion, la recogida de datos y el uso de lenguaje e imdgenes no sexistas.
Fase de Sequimiento y Evaluacion

En los sistemas de sequimiento de los Fondos se contemplan los datos correspondientes a
los objetivos e indicadores de iqualdad establecidos en los Programas, teniendo en cuenta: los
datos desagregados por sexo, los principales resultados esperados, los indicadores para

medirlos y la asignacion econdmica prevista.

Se propone la realizacion de una evaluacion especifica sobre la aplicacion del principio de

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la gestién de los Fondos.

82 IGUALDAD DE TRATO ENTRE LAS PERSONAS

Este principio general serd de aplicacion en todo el desarrollo de la Estrateqgia y en todas
las actuaciones y garantizard la iqualdad de trato entre los individuos cualquiera que sea su
nacionalidad, sexo, raza u origen étnico, religidbn o convicciones, discapacidad, edad u

orientacion sexual.

La Estrategia apuesta por la construccion de un territorio diverso, en el que las diferencias
no solo se respetan sino que se aprecian y se ponen en valor. Se persigue la construccion de

un territorio inclusivo que gestiona la diversidad.

En la practica la iqualdad de frato y la gestion de la diversidad se va a traducir en
mecanismos de reconocimiento e inclusion, tales como lineas de incorporacion a la formacion y
la actividad laboral de personas con necesidades especiales; mecanismos de prevencion de
conflictos y mejora de la convivencia; programas de mediacion ciudadana; programas de

iQualdad de género, etc. La Estrateqgia incluye, ademéds, medidas concretas que favorecen la
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participacion de todas las personas en el desarrollo de las actuaciones, incluyendo medidas
especialmente dirigidas a esas personas mas vulnerables e incorporando acciones correctoras

que garantizan la igqualdad de oportunidades.

Por Ultimo, la Estrategiea qarantiza la participacidon y presencia de las personas mas
vulnerables o de las entidades que representan sus infereses en todo el proceso. Ya se ha
concretado en la fase de participacion, colaborando en el andlisis y definicion de necesidades
y retos a los que se enfrentan las personas en desventaja. También en la fase de desarrollo e
implementacion de la Estrategia estd prevista la participacion de las personas en riesgo de
exclusion, bien directamente o a través de sus entidades y asociaciones, lo que va a permitir
disenar medidas y actuaciones adaptadas, aplicar medidas correctoras en la fase de ejecucion,

participar en la evaluacion y, en su caso, incorporar mejoras que garanticen la 10.

83 DESARROLLO SOSTENIBLE

La EDUSI de Benicarld - Vinards ha sido disefada atendiendo a lo dispuesto en el articulo
8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, y de conformidad con el principio de desarrollo sostenible
y con el fomento del objetivo de conservacion, proteccidon y mejora de la calidad del medio
ambiente, teniendo en cuenta el principio de << quién contamina paga >> Asi, queds
evidenciado, no solo en los retos que aborda la propia Estrateqis, sino también en los

objetivos estratéqicos identificados asi como en el Plan de Implementacion.

Las Lineas de Actuacion vy los criterios de admisibilidad definidos para la eleccion de las
operaciones que se desprendan de las mismas promueven requisitos de proteccion
mediocambiental (LA 6.1 y 6.3) la eficiencia de los recursos (LA 21), la mitigacidon del cambio
climético (LA 41, 42 43 44) y la adaptacion al mismo (LA 21 61, 6.2) la biodiversidad (LA 6.1)
la capacidad de adaptacion frente a los desastres vy la prevencion y gestion de riesqos (LA 2.1,
22 61 6.2).

84 MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Uno de los principales retos a abordar por la presente Estrateqia es el de prevenir los
riesgos ambientales y en particular los riesqos de catéstrofes naturales producidas por

fendbmenos meteorologicos extremos, lo que se aborda en el reto "Prevenir el riesgo de
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inundaciones como mecanismo de adaptacion al cambio climético’. Por todo ello, la presente
Estrategia propone medidas en su Plan de Implementacion que contribuyen a la mitigacion vy
adaptacion al cambio climédtico como ya se ha avenzado anteriormente, asi como a la
reduccion de los efectos del mismo teniendo en cuenta el riesgo de catéstrofes naturales
producidas por fendmenos meteoroldgicos extremos. En particular, se proponen las Lineas de
actuacion 21 6. 6.2

85 ACCESIBILIDAD

La EDUSI de Benicarld-Vinaros ha tenido en cuenta los dmbitos de actuacion, objetivos
principales y medidas estratéqgicas enunciados en la Estrategia Espanola sobre Discapacidad,
2012-2020 con el fin de facilitar los accesos a las personas con diversidad funcional en
materia de educacion, empleo, sanidad y lucha contra la pobreza, ademéas de establecer, desde
la normalizaciéon, la accesibilidad universal como condicidn previa para la participacion en la
sociedad y en la economia. Cinco Lineas de Actuacion atienden directamente al principio
horizontal de accesibilidad: 22, 91 92 93 94.

La estrateqia contempla la accesibilidad universal como una condicion indispensable para
que todos los entornos, bienes, productos y servicios puedan ser utilizables por todas las
personas. En el marco de la Estrategia entendemos la accesibilidad como el acceso de las
personas con discapacidad, en las mismas condiciones que el resto de la poblacion, al entorno
fisico, al transporte, a las tecnologias y los sistemas de la informacion y las comunicaciones

(TIC) y & otras instalaciones y servicios.

La Estrateqia, que pretende la implantacidon de nuevas tecnologias y extender el uso de
las TIC, tfendrd especialmente en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad. En
las actuaciones que se contemplan en materia de educacidon y formacion, se fomentard la
incorporacion de la accesibilidad y el ‘disefio para todos’ en el disefo, planificacion y ejecucion
de las actuaciones, promoviendo una educacion inclusiva. En materia de empleo, la Estrateqgis
recoge medidas para facilitar la insercion laboral de las personas con discapacidad, como
colectivo prioritario de actuacion. Del mismo modo, partiendo de un enfoque de innovacion vy
emprendimiento social, se contribuird al desarrollo de una nueva economia de la discapacidad,
identificando oporfunidades de mercado con escaso o0 nulo desarrollo, fomentando la
colaboracion enfre agentes publicos y privados. Y, en qgeneral, en todas las actuaciones

previstas en el marco del OT9, se resalta la importancia de la lucha contra la discriminacion
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por discapacidad, se refuerzan los servicios e instalaciones accesibles y no discriminatorias,
trascendiendo la perspectiva asistencial y procurando un enfoque multidimensional de la

inclusion social vy la lucha contra la pobreza.

Por Ultimo y desde el punto de viste de la participacion, con el fin de velar por la
tfransversalidad de este objetivo horizontal de accesibilidad, las entidades representantes de
intereses de las personas con discapacidad han participado en la fase de analisis y estd

garantizada su participacion en la fase de ejecucion de la Estrateqgia.

Por ofra parte tal y como se menciona en el Andlisis Fisico, (apartado 214) tanto Vinaros
como Benicarld cuentan con Planes Municipales de Accesibilidad aprobados desde 2011 y 2014
respectivamente. Estas cuentan con la participacion de colectivos, locales y acuerdan optimizar

la accesibilidad, al entorno construido, la educacion, la culturs, el ocio, el transporte, o las TIC.

86 CAMBIO DEMOGRAFICO

El cambio demogréfico ha sido identificado, tanto en el andlisis técnico como en los
procesos participativos, como uno de los principales retos del Area Urbana de Benicarld -
Vinaros. El envejecimiento progresivo de la poblacion y la falta de capacidad para fijar en el
territorio a la poblacion joven son vistos como déficits que hay que abordar para asequrar el

desarrollo del mismo. Este reto asume basicamente dos aspectos:

e Generar las condiciones socio econdmicas que aumenten las oportunidades de
desarrollo profesional y personal de los jovenes, como método de atraccion y retencion

del talento

e Adasptar, de modo proactivo, la estructure urbana y de provision de servicios para

satisfacer las necesidades de una poblacidon méas envejecida.

Estos aspectos se abordan en las Lineas de Actuacion 22 91 92 93 y 94.
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